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[bookmark: _Toc104898102]术语定义

参与人员：参与（i）土地流转，（ii）农村公共基础设施用地；或（iii）签署项目实施的土地合作协议的农民。项目的实施可以在自愿的基础上占用他们目前的土地使用。在大多数情况下，项目活动完成后，他们将成为主要受益者。

土地流转：村集体组织和/或其成员在平等、自愿的协商和谈判基础上，在约定的期限内，以合理的土地租金将土地流转给其他家庭或农业企业。这并不涉及土地所有权的改变。

农村公共设施用地：县项目办根据乡村振兴发展规划和农村土地利用规划等，通过与涉及的村民小组和农户平等自愿协商，选择项目地点，确定农业生产设施和农村公共基础设施的用地面积和建设方案。建设活动结束后，农业生产设施和农村公共基础设施所占用的土地仍归农村集体所有，建成后的公共基础设施归农村经济组织或农户管理和使用。 


1. [bookmark: _Toc492241972][bookmark: _Toc104898103]项目介绍

1.1. [bookmark: _Toc476561657][bookmark: _Toc104806867][bookmark: _Toc104898104]项目背景

1. 本项目将覆盖黄河沿岸的七个省和自治区，包括山东、甘肃、河南、宁夏、青海、山西和陕西，24个县（市、区）73个乡镇（项目位置图见图1-1），共涉及418个行政村该项目预计耗资4.4208亿美元，将自2023年起实施，为期5年。
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[bookmark: _Ref97313289]图 1‑1：项目位置

1.2. [bookmark: _Toc104806868][bookmark: _Toc104898105]项目活动概述

2. 根据2021年12月提供的可行性研究报告，该项目将涉及三个产出下的22种农业发展活动，包括：

· 产出1：机构、技术和管理能力及协调得到提升。
i) 知识创新和传播；
ii) 技术咨询和顾问服务；
iii) 管理人员培训和交流方问；
iv) 新型农业经营主体培训；
v) 农民技术推广；
vi) 项目宣传。
vii) 监测体系建设；
viii) 办公设备；
ix) 项目信息管理系统；
x) 项目实施咨询服务，项目监测和评估。

· 产出2：绿色、气候韧性农业生产基地建设
i) 绿色农田基础设施建设；
ii) 农田保护和生态环境改善工程；
iii) 水土保持工程。

· 产出3：农业产业价值链提升
i) 新品种推广；
ii) 设施农业；
iii) 育苗基地；
iv) 产地保鲜冷链物流；
v) 农产品初加工。
vi) 农业有机废弃物综合利用和加工；
vii) 质量安全；
viii) 品牌建设；
ix) 智慧农业园区建设。

3. 据可行性研究报告（2021年12月版），项目活动预计将涉及共计129,247公顷（1,938,700亩）土地。其中，土地平整、节水灌溉、排水工程、土壤改良、保护性耕作、化肥减量等活动将在现有的农民土地上进行，不需要征地和安置、土地流转或农村公共基础设施用地。修建农用道路、渠系建筑、输水渠道、蓄水池等活动将在现有土地上进行升级改造，这些将涉及农村公共基础设施用地。育苗基地、智慧农业园区、冷链物流集中配送中心、农产品初加工等活动将涉及土地流转和土地租赁。各省及相关县区的项目活动和土地利用形式的总体情况见附录1。

1.3. [bookmark: _Toc104806869][bookmark: _Toc104898106]行业贷款和核心子项目的选择

4. 本项目采用行业贷款的方式。在七个项目省的24个县中，考虑到子项目的准备情况、地理分布、活动类型和示范目标，黄河流域七个省的七个县被选作核心子项目，涉及24个乡镇和147个村委会。7个省7个区县有关的所有活动被选为项目的核心子项目。根据可行性研究报告和收集的信息，核心子项目的活动涉及各种类型的土地利用形式。

表 1‑1 计划的核心子项目和活动 
	省
	市
	县
	活动

	产出1:机构、技术和管理能力及协调得到提升

	所有项目省
	所有项目城市
	所有项目县
	国家层面将侧重于建立知识共享平台和一些研究项目；而省市县层面将侧重于与管理和技术有关的培训、设备采购和监测体系建设。

	产出2:绿色、气候韧性农业生产基地建设

	青海
	西宁
	大通回族土族自治县
	梯田

	
	
	
	表土保护

	
	
	
	田间卡车路：硬化路、砂石路

	
	
	
	田间生产道路: 砂石路

	
	
	
	测土配方施肥

	
	
	
	生物杀虫剂的推广

	
	
	
	有机肥推广

	
	
	
	河岸边坡保护：堤坝

	
	
	
	沟头保护、坡面保护、截流沟和排洪沟

	
	
	
	农田隔离带

	
	
	
	秸秆还田-设备

	
	
	
	冷链物流车

	
	
	
	水土保持林

	
	
	
	畜禽粪污的资源化利用-设备

	
	
	
	畜禽粪污的资源化利用-设施

	
	
	
	农用薄膜回收-设施

	甘肃
	定西
	安定区
	耕作田块修筑-条田

	
	
	
	微灌（含滴灌）。

	
	
	
	农田输电和配电-配电线路（高电压）

	
	
	
	配电装置工程

	
	
	
	水土保持林

	
	
	
	低压管道灌溉

	
	
	
	生产道路-砂石路

	
	
	
	农田工程标识标牌

	
	
	
	推广土壤改良剂

	
	
	
	保护性耕作-深松

	
	
	
	测土配方施肥

	
	
	
	有机肥推广

	
	
	
	缓释和控释肥料的推广

	
	
	
	虫害防治设备

	
	
	
	生物杀虫剂的推广

	
	
	
	标准塑料薄膜的推广

	
	
	
	农用薄膜回收设备

	宁夏
	吴忠
	青铜峡市
	土地平整-耕作田块修筑

	
	
	
	土壤改良--秸秆还田、有机肥推广

	
	
	
	渠系建筑物

	
	
	
	病虫害防治设备、生物农药推广、可降解地膜

	
	
	
	生态排水道的修复

	
	
	
	微灌（含滴灌）、蓄水池、输电线路、水肥一体化泵站、智能灌溉系统

	
	
	
	田间生产路-砂石路

	
	
	
	田间生产路-硬化路

	
	
	
	改造农田林网

	陕西
	渭南
	大荔县
	新建的供水管道

	
	
	
	渠系建筑物

	
	
	
	机电井修复

	
	
	
	低压管道灌溉

	
	
	
	生产道路的建设，包括。硬化道路和砂石路

	
	
	
	农田输电和配电

	
	
	
	土壤改良-促进土壤改良剂的使用

	
	
	
	测土配方施肥，有机肥推广

	
	
	
	施肥

	
	
	
	保护性耕作-深松

	
	
	
	农田生态景观和隔离带

	
	
	
	虫害防治设备

	
	
	
	秸秆还田-设备

	山西
	运城
	平陆县
	耕作田块修筑-条田

	
	
	
	耕作田块修筑-梯田

	
	
	
	机电井修复

	
	
	
	新建的供水管道

	
	
	
	低压管道灌溉

	
	
	
	喷灌

	
	
	
	新建的生态排水管

	
	
	
	水肥一体化泵站

	
	
	
	保护性耕作--轮作和深松

	
	
	
	农用薄膜回收设备

	
	
	
	新建蓄水池

	
	
	
	田间生产道路：硬化道路

	
	
	
	配电线路（低电压）

	
	
	
	配电装置工程

	
	
	
	生态排水渠

	
	
	
	虫害防治设备

	
	
	
	微灌（含滴灌）

	
	
	
	新建设的农田防护林带

	
	
	
	测土配方施肥

	
	
	
	生物杀虫剂的推广

	
	
	
	有机肥推广

	
	
	
	田间生产道路-砂石路

	
	
	
	农用薄膜回收设备

	
	
	
	水土保持林

	河南
	三门峡
	陕州区
	土地平整

	
	
	
	水源工程-新建提水泵站

	
	
	
	输水渠道维护/修复

	
	
	
	新建的输水管道

	
	
	
	量水设施量水设施

	
	
	
	低压管道灌溉

	
	
	
	微灌(含滴灌)

	
	
	
	新建蓄水池新建蓄水池

	
	
	
	生产道路-硬化道路

	
	
	
	配电线路工程（低压）

	
	
	
	配电装置工程

	
	
	
	有机肥推广

	
	
	
	绿肥种植

	
	
	
	水肥一体化泵站水肥一体化泵站

	
	
	
	智能灌溉系统

	
	
	
	秸秆还田-设备

	
	
	
	农用薄膜回收-站和设备

	
	
	
	病虫害防治设备

	
	
	
	农田工程标识标牌农田工程标识标牌

	山东
	聊城
	阳谷县
	机井建设

	
	
	
	低压管道铺设

	
	
	
	配电线路工程（低压）

	
	
	
	土壤调理剂推广、秸秆还田、深耕、测土配方施肥、有机肥推广、缓控释肥推广、生物农药推广

	
	
	
	泵站建设

	
	
	
	渠系建筑物（桥涵闸）建设

	
	
	
	排水沟清淤、部分排水沟护坡改造

	
	
	
	机耕路建设

	
	
	
	新建农田防护林

	
	
	
	配电线路工程（高压）

	
	
	
	配电装置工程

	
	
	
	农田工程标识标牌

	
	
	
	水肥一体化泵站及智能灌溉系统

	产出3：农业产业价值链提升

	青海
	西宁
	大通回族土族自治县
	设施农业（温室）

	甘肃
	定西
	安定区
	新品种推广

	
	
	
	绿色农产品追溯体系的利用和推广

	
	
	
	“三品一标”认证

	
	
	
	水果和蔬菜大棚

	
	
	
	绿色农产品质量监督检验体系建设

	
	
	
	智能农业配套设施-设备

	山西
	运城
	平陆县
	食用真菌设施

	河南
	三门峡
	陕州区
	新品种推广

	
	
	
	冷链物流车

	山东
	聊城
	阳谷县
	新品种推广

	
	
	
	绿色农产品质量监督检测体系建设

	
	
	
	绿色农产品可追溯体系利用及推广

	
	
	
	“三品一标”认证

	
	
	
	知名商标创建、品牌宣传

	
	
	
	有机肥加工-民用工程和设施、设备

	
	
	
	农业产品初级加工

	
	
	
	水果和蔬菜大棚

	
	
	
	秸秆饲料加工

	
	
	
	保鲜冷链设施

	
	
	
	智慧农业园区建设


来源：设计单位，2021年12月。

2. [bookmark: _Toc104898107]用地方式和用地影响

5. 核心子项目。根据可行性研究报告（2021年12月版），本项目共134项活动，涉及7个省份7个区县24个乡镇147个村，总体覆盖土地面积246,705亩，其中：

i) 土地平整、表土保护、有机肥推广、测土配方施肥等活动的规模覆盖230,503亩土地，占项目总体用地面积的93.5%。这些活动将在受益人自己所承包土地上进行，属于临时性活动，且活动时间灵活、短暂，通常可选择在农闲时分进行；在相关活动开展完成后，土地使用权仍属于原来的农户或土地经营者，项目对有关土地后期经营无任何其它影响。因此，这些活动是帮助现有农户提升耕地质量和生产能力，不需要征用土地、租赁土地或转让土地使用权。
ii) 水土保持林、新建生态排水管道、新建蓄水池等活动，拟在集体经济组织的集体未利用地或林地上进行，不改变土地所有权性质，总面积9,873亩。
iii) 维护或修复现有的田间生产道路、水渠、输水渠道、沟渠，这些活动属于农村公共基础设施用地，涉及5,622.25亩土地，不需要征用或占用任何额外土地。
iv) 用于畜禽粪污资源化利用、农膜回收、设施农业（大棚）、冷链物流集中配送中心等设施建设，涉及总用地面积630.17亩，其中国有建设用地16.03亩，含9.73亩项目土地使用者土地，6.3亩为土地使用者租赁的土地，已完成土地租赁或流转手续的集体土地325.68亩，拟在后续作为土地租赁或流转的形式使用的集体土地289亩。土地租赁和使用权流转不需要改变土地的所有权性质，租赁或流转期满后，土地返还原农户，需要进行复垦的，还应按政策进行土地复垦。

6. 根据对可行性研究报告中项目活动的筛查和审查结果，7个核心子项目的项目活动既不涉及永久征地，也不涉及房屋拆迁或限制使用土地或获取自然资源。国家项目办和省项目办确认任何涉及永久征地的项目活动将被排除项目范围。因此，根据亚行的《保障政策声明（SPS 2009）》本项目非自愿移民类型为C类，核心子项目仅涉及自愿用地。

7. 核心子项目的项目活动用地类型和用地影响情况一览表见表 2‑1和表 2‑2。

[bookmark: _Ref104806224]表 2‑1 核心子项目土地利用情况一览表
	省
	农村公共基础设施用地(亩)
	现有国有土地（亩）
	已/待土地流转(亩)
	涉及的户数
	涉及的人数

	
	
	建设用地
	国有土地租赁
	
	
	

	青海
	118.49
	
	
	45
	2,143
	8,962

	甘肃
	519.49
	
	
	165
	6,190
	23,661

	宁夏
	1,830
	
	
	
	11,759
	40,042

	陕西
	205.28
	
	
	
	1,532
	4,596

	山西
	455.77
	
	
	79
	18,135
	67,497

	河南
	143.3
	
	
	
	8,154
	27,464

	山东
	2,360.28
	9.73
	6.3
	325.68
	22,344
	84,992

	共计
	5,622.25
	9.73
	6.3
	614.68
	70,257
	257,214


数据来源：七省项目办于2022年3月提供。

[bookmark: _Ref104814220]表 2‑2核心子项目待流转土地情况一览表
	省
	县
	乡镇
	活动
	待流转土地

	
	
	
	
	集体建设用地（亩）
	涉及人口

	
	
	
	
	
	户数
	人数

	青海
	大通
	朔北
	设施农业（温室大棚）
	45
	152
	619

	甘肃
	定西
	内官营
	果蔬大棚
	165
	55
	165

	山西
	平陆
	部官
	食用菌设施
	79
	20
	89

	共计
	289
	227
	873



8. 非核心子项目。根据可行性研究报告内容以及对非核心子项目的筛查确认，项目实施阶段的非核心子项目的项目活动同样将采取自愿用地的方式，排除亚《保障政策声明（2009）》中定义的非自愿移民影响。

3. [bookmark: _Toc104898108]编制《土地流转和农村公共基础设施用地框架》的目标

9. 针对核心子项目中已完成的土地流转/农村公共基础设施用地，已单独编制了尽职调查报告并提交亚行审核。本《土地流转和农村公共基础设施用地框架》的目的是确保项目下的用地，如土地流转或农村公共基础设施用地，是自愿的，并符合中国相关法律法规和亚行关于自愿用地的良好实践的要求，例如，有意义的协商、自愿协议、申诉机制的建立和运行、记录保存、以及外部监测。土地流转和农村公共基础设施用地框架是专门设计的，以帮助农户或县项目管理办公室评估、监测和报告土地流转和农村公共基础设施用地的情况。

4. [bookmark: _Toc104898109]土地流转程序

10. [bookmark: _Hlk99556448]项目中涉及土地流转的活动主要是农作物种植，如温室大棚，或为农作物种植生产服务的设施，如农膜回收存放场所，与生产农产品加工直接关联的保鲜、冷藏设施、物流配送、畜禽粪污资源化利用等设施用地。土地流转不需要改变土地的所有权，但要办理土地承包农户和土地使用者之间的土地流转手续。该程序框架的制定是为了确保符合中国的国内法律和法规，以及亚行关于自愿用地的良好做法。

4.1. [bookmark: _Toc104898110]法律框架

11. 表4-1概述了中国与土地流转相关的法律法规。

表 4‑1土地流转相关的法律和法规
	法律法规
	签发机构
	生效日期
	相关内容

	全国性法律法规
	
	

	中华人民共和国土地管理法
	全国人民代表大会常务委员会
	2020.1.1
	集体土地所有权、土地使用权、土地保护制度

	中华人民共和国农村土地承包法
	全国人民代表大会常务委员会
	2003.3.1
	家庭承包制度，土地使用权的其他方式及其转让

	土地流转管理办法
	农业农村部
	2019.9.26
	关于土地流转要求的详细规定

	关于设施农业用地管理有关问题的通知（〔2019〕4号）
	自然资源部和农业农村部
	2019.12.17
	关于农业设施使用土地的特别规定

	农村土地经营权流转管理办法
	农业农村部
	2021.3.1
	2021年更新关于土地流转要求的详细规定

	关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知（自然资发〔2021〕166号）
	自然资源部、农业农村部和国家林业和草原管理局
	2021.11.27
	关于农田保护的特别要求



12. 附录1总结了相关法律和法规的主要背景，以及亚行在相应领域的最佳实践，还制定了弥合二者差距的措施。

4.2. [bookmark: _Toc104898111][bookmark: _Toc98340811]土地流转原则

13. 根据《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）、自然资源部、农业农村部和国家林业和草原管理局于2021年11月27日联合发布的《关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知》（自然资发〔2021〕166号），土地流转应遵循以下原则：

· 遵守法律，自愿和支付。任何组织和个人不得强迫、阻碍土地提供者(如村民)出让土地使用权。
· 土地流转不得损害集体经济组织和利益相关方的合法利益，不得损害农业综合生产能力和农业生态环境，不得改变土地使用权性质和用途，应确保农用地利用以农业生产为目的，并且优先考虑粮食生产，防止非农化或非粮化。
· 禁止改变土地用途，禁止农用地撂荒，禁止修建砖窑、坟墓或房屋、挖土、取石、采矿或取土，禁止利用基本农田种植果树或养鱼。

4.3. [bookmark: _Toc104898112]基本程序

14. 根据法律和法规，以及在附录1中提出的纠正措施，土地流转的基本程序是：

1) 土地流转的申请。按照相关法律法规的要求，土地经营者/使用者应向乡镇或县市政府、县农业农村局申请土地流转。
2) [bookmark: _GoBack]合规性审查。当乡镇政府或县农业农村局受理土地流转申请后，土地经营者/使用者也应向县农业农村局和自然资源局申请合规性审查，以评估该土地流转是否符合相关规定，特别是评估是否涉及非农化或非粮化项目，以及与设施农业相关的土地利用是否符合当地土地利用规划，并确定是否需要在土地流转登记前获得其他政府部门的审查。
3) 土地经营者/使用者的资格审查。在提交土地流转申请的同时，土地经营者/使用者也应接受乡镇政府或县市和/或县农业农村局[footnoteRef:0] ，以及其他相关法规要求的资格审查。资格审查文件应按照当地要求提交，包括（但不限于）经营者的能力或资格证明文件、项目建议书和土地流转申请等。土地经营者/使用者应确保相关文件不需要任何费用和前提条件就能向公众提供。如无异议，可进入下一步；如有异议，应进行有效沟通和公众参与，解决相关问题。资格审查的申请材料、审查结果文件和公众参与的过程都应记录在册，以便于监测。乡镇政府和村集体经济组织应对该土地经营者/使用者的经营能力和资质提出书面意见，如对土地使用权的申请进行批准和盖章。 [0:  根据现场调查的结果，资格审查的政府部门的级别可能与土地使用权转让的规模有关。] 

4) 谈判和交易。根据当地情况，土地经营者/使用者和土地提供者可以在线上或线下进行议价和谈判。双方就土地规模、期限和价格等问题进行协商。线上交易的，交易成功后，线上平台应出具确认函；线下交易的，应签订三方土地流转合同，包括土地经营者/使用者、土地提供者和县市农业农村局或乡镇政府。土地提供者为村集体经济组织的，在签订土地流转合同前，村集体经济组织与相关村民之间应签订委托书。
5) 土地流转登记备案。土地流转合同签署后，土地经营者/使用者应按照当地要求，向县市农业农村局或乡镇政府登记备案土地流转交易。三方土地流转合同可被视为土地流转备案的一种形式。如相关流转还涉及其它形式的备案或批复的，土地经营者/使用者应及时获取相关备案或批复，并进行存档。

15. 除以上流程，土地流转工作还应考虑一下其他要求。

i) [bookmark: _Hlk99556659]尽职调查。对于计划纳入亚行项目，但相关地块已实施了土地流转的，对应的县项目办对土地流转进行尽职调查。尽职调查由对应的县项目办开展，由省项目办聘请的土地利用专家指导和编制。如果有任何遗留问题，这些活动应被排除在项目之外，或应制定纠正行动计划，并在项目实施阶段进行监测。纠正行动计划如涉及补偿，县项目办应与土地经营者事先安排充足的预算，及时进行补偿。相关尽职调查报告的编制框架见附录2。
ii) 咨询。土地流转应开展有意义的咨询，程序包括（1）在项目准备阶段早期开展公众咨询，并根据定期的、持续的原则贯穿整个项目周期；（2）及时有效的公开相关信息，以便所涉及的农民易于获取并了解项目信息；（3）在没有恐吓或胁迫的气氛中执行；（4）纳入不同性别，回答所有问题，并根据参与群体的需要进行调整；（5）在作出决策时，如项目设计、缓解措施、发展效益和机会分享以及实施过程中存在的问题时，应考虑有关群体和其他利益相关方的所有相关意见。此外，选择不参与项目活动的农民仍将继续使用/获得他们的土地。公众咨询的程序和结果将在项目实施顾问的协助下进行记录和监测，并每半年向国家项目管理办公室和亚洲开发银行报告一次。
iii) 少数民族。对于位于少数民族地区的子项目，土地流转过程应考虑文化适当性。例如，应尊重当地文化和传统，必要时，咨询时应使用当地的语言，以确保所有项目活动涉及的农户能充分了解土地流转程序和土地流转协议。
iv) 识别弱势群体。在签订土地流转合同时，土地经营者/使用者应在村集体经济小组和乡镇政府的支持下，识别并记录弱势群体。根据当地实际情况，弱势群体可以是（但不限于）贫困户、五保户、最低生活保障户或少数民族。在土地流转之后，土地经营者/使用者、村集体经济组织、乡镇政府或市县农业农村局可以根据当地情况为他们提供支持，例如，劳动就业支持。
v) 申诉机制。如附录2所示，本项目已建立了申诉机制。各方应在其职能领域范围内管理申诉机制并对申诉事项处理过程进行记录。
vi) 土地流转的价格。在自愿的基础上，土地流转价格应通过公平谈判或市场竞标达成。
vii) 受影响农作物苗和地面附着物。若涉及受影响农作物和地面附着物，应基于重置价和公平协商的原则进行补偿。
viii) 监测和报告。土地专家将核实、监测和评估县项目办进度报告中的有关咨询过程，咨询和协商的结果、自愿用地协议签署等内容，针对发现的问题提出纠正性行动计划，并每半年向国家项目办和亚行汇报一次。监测报告应涵盖的内容详见附录3。
ix) 其他。对于以上未提及的其他要求，如果各市、县或乡镇政府有额外要求的，土地流转的实施应遵守相应要求。
x) 任何新的土地流转都要提交的文件。
a. [bookmark: _Hlk92106167]土地经营者/使用者的资格：证明经营者能力或资格的文件，以及项目建议书、土地流转的申请等。乡镇政府和村经济组应对拟建土地经营者/使用者的经营能力和资质提出书面意见，如在土地流转申请上签字/盖章。
b. 土地流转信息。乡镇和村集体经济组的名称、土地使用权面积、土地使用权涉及的住户、期限、与个体户、乡镇和村集体经济组签订的土地使用权合同或三方合同、土地使用权的价格、土地使用权转让的支付（如支付方式、现金或偿还）。对于通过村集体经济组织转让的土地，还需要提供相关户与村组之间的委托书。
c. 信息披露和/或公众参与。信息披露和公众参与的记录（照片、会议登记表、会议记录，如有）。
d. 其他土地流转登记材料。除三方土地流转合同外，其他文件也可视为土地流转登记的形式。
e. 弱势群体。识别弱势群体的结果和提供的相关支持。

16. 图 4‑1是土地经营权流转的基本流程图。
[image: ]
图4‑1土地流转程序的基本流程图

5. [bookmark: _Toc104898113][bookmark: _Toc98340816]农村公共基础设施用地框架

17. 农村基础设施用地主要用于维护或修复现有的田间生产道路、水渠、输水渠道、沟渠等活动。项目实施单位通过与相关村民小组和相关住户的平等自愿协商，选择项目地点，确认用地面积和建设方案。建设活动结束后，农业生产设施和农村公共基础设施所占用的土地仍归农村集体所有，建成的公共基础设施归农村经济组织或农户管理和使用。平时在农民承包土地上开展活动时，一般都是在非农时期或方便的时候进行。本框架的制定是为了确保项目的土地使用计划符合中国国内的法律和法规，以及亚行关于自愿用地的良好做法。

5.1. [bookmark: _Toc104898114][bookmark: _Toc98325906][bookmark: _Toc98159686][bookmark: _Toc98325789][bookmark: _Toc98159754]法律框架

18. 根据《中华人民共和国土地管理法》2020年第33条规定，鼓励通过优质农田建设或整治保护基本农田。而且，项目的实施不会改变土地的所有权和性质。同时，根据《国土资源部关于促进农业稳定发展和农民持续增收、推动城乡统筹发展的意见》，农村公路、农田水利设施等占用的耕地，可以作为设施农用地。手续由地方（市、县）政府审核，报省国土资源行政主管部门备案。不纳入农用地转用范围，不占用建设用地指标。在项目实施过程中，相关手续的办理进度和结果将由外部监测专家进行监督和报告。

19. 本项目下相关活动的实施需要符合中国适用的法律和法规的要求，特别是自愿用地的基本原则。本项目将不会触发亚行非自愿移民保障措施，而亚行关于自愿用地的良好做法将在项目用地过程中得到采纳。

20. 本项目适用的有关农村基础设施用地的法律法规框架如表5-1。

表 5‑1适用的中国国家和地方法律、法规以及亚行关于土地自愿使用的良好做法原则
	法律、政策、法规
	签发机构
	生效日期
	相关内容

	中国国家层面的法律
	
	

	中华人民共和国土地管理法
	全国人民代表大会常务委员会
	2020.1.1
	集体土地所有权、土地使用权、土地保护制度。

	中华人民共和国农村土地承包法
	全国人民代表大会常务委员会
	2003.3.1
	家庭承包制度，土地使用权的其他方式及其转让。

	土地管理法实施条例
	中国国务院
	2020.7.2
	土地使用类型和土地补偿条例。

	关于设施农业用地管理有关问题的通知（〔2019〕4号）
	自然资源部和农业农村部
	2019.12.17
	关于设施农业土地使用的特别规定

	农村土地经营权流转管理办法
	农业农村部
	2021.3.1
	2021年更新关于土地流转要求的详细规定

	关于严格耕地用途管制有关问题的通知（自然资发〔2021〕166号）
	自然资源部、农业农村部和国家林业和草原管理局
	2021.11.27
	关于农田保护的特别要求

	国家林业局关于切实加强集体林权流转管理工作的意见
	国家林业局
	2013.3.21
	要进一步规范流通秩序，注重保护农民的权益。

	国土资源部关于促进农业稳定发展农民持续增收推动城乡统筹发展的若干意见
	国土资源部
	2009.3.6
	农村道路、农田、水利等用地可作为农用地办理设施用地手续，不纳入农用地转用范围，不计入建设用地指标。

	亚行关于自愿性土地使用的良好做法
	
	
	尽可能避免非自愿征地和重新安置。谈判失败不会导致强制征地或占用。自愿用地将遵循以下要求，例如，有意义的协商；通过谈判达成自愿协议；建立和运行申诉机制；保存记录；外部监督。


资料来源：咨询总结，2020年。

21. 亚行关于自愿用地的良好做法将遵守以下内容，例如：有意义的协商、自愿协议、建立和运行申诉补救机制、保存记录、以及外部监测。谈判失败不会导致强制征地或占领。在项目实施过程中，将进行核查和监测，以确保设施农业用地过程实际上是基于自愿和平等的谈判，并确保它不会对参与的农户的生活水平产生不利影响，同时根据需要为农民提供公平的利益。当村民自愿为农业设施和农村公共基础设施提供用地时，也需要遵守农村公共基础设施用地框架。实施过程将被监测并定期向省项目办和亚行报告。

22. 附录1总结了相关法律和法规的主要背景，以及亚行在相应领域的最佳实践。在发现差距的地方，还制定了纠正措施。

5.2. [bookmark: _Toc98159755][bookmark: _Toc98325790][bookmark: _Toc98325907][bookmark: _Toc98159687][bookmark: _Toc104898115]农村公共基础设施用地的原则

23. 农村公共基础设施的自愿用地将遵循以下原则：（1）通过所有可能的替代方案，包括重新选址和重新设计，避免或尽量减少对农户承包和经营的土地（尤其是农田）的占用。（2）对选址和不可避免的土地占用，在村民小组进行“一事一议”；（3）量力而行，让利于民；（4）按民主程序决策；（5）在召开村民会议或村民代表会议，提出土地利用方案，取得相关农户的自愿同意，并接受土地调整方案或土地利用补贴标准后，确定土地利用的数量和范围；（6）协商和谈判失败不会造成任何非自愿土地征用和安置影响。

24. 协商和谈判过程将遵循自愿和平等的原则，不得强迫或强制参与的村民小组和农户接受土地使用计划。如果不能自愿达成土地使用协议，项目建设单位应调整设施建设的选址或土地使用规模，并与新涉及的村民小组和农户重新协商，直至自愿、平等地达成土地使用协议。

25. 土地专家将核实并记录农村公共基础设施用地的协商和协议过程。任何谈判失败都不会引发任何强制收购或限制获得或使用土地。

26. 如涉及受影响地面附着物的付款，将基于移民安置成本进行补偿。受影响地面附着物权益表见附录3。

27. 在可能的情况下，女性最好也能在设施农业用地协议中签字。至少30%的农业公共基础设施用地协议应有所涉及的家庭女性成员的签字。

5.3. [bookmark: _Toc98159688][bookmark: _Toc98159756][bookmark: _Toc98325908][bookmark: _Toc104898116][bookmark: _Toc98325791]农村公共基础设施用地使用程序和执行安排

28. 根据项目可行性研究阶段的尽职调查报告，农业生产设施和农村公共基础设施（如农村道路、灌溉和排水渠道等）将在现有土地上进行，不会进行扩建和新建。但是，在非核心子项目中，可能会有一些其他活动占用农户、农村集体组织或国有农场的一些土地，具体位置、规模和影响只能在详细设计和项目实施阶段确定。这类耕地占用和补偿或生计援助措施将在实施阶段按照本框架约定的程序进行充分协商和谈判。

29. 在县项目办的协助下，需要遵循以下步骤：

i) 信息公开。土地使用者和乡镇政府发布项目建设信息和用地需求。
ii) 让感兴趣的农民参与项目。村经济小组收集有关村民小组和农户对土地使用计划初稿的意向和兴趣。
iii) 谈判和协议签订。土地经营者/使用者在乡镇政府和村经济组织的参与下，以“一事一议”的方式与受影响的农民进行协商、谈判和签订协议。在达成共识后签订农业生产设施用地和设施农业用地协议，协议应包括村民小组内土地调整或土地补贴（必要时）等关键信息。土建工程开工前，项目组、参与的村民小组和农户应根据签订的协议履行各自的职责；及
iv) 补偿和/或土地调整。需要进行补偿和土地调整的，由村经济组织在村委会和乡镇政府的支持下，按照协议及其集体管理程序协调补偿和土地调整工作。村集体内部的农业设施和农村公共基础设施建设，原则上由村民自己通过内部土地调整或土地补偿、补贴解决。设施农业用地的具体土地补偿和补贴标准将根据项目村的协商、谈判结果和当地的实践来确定。原则上，土地补贴将以项目实施时当地正在进行的国内项目为基础，并接受监督核实。如果设施农业用地影响到农户拥有的农作物或地上附着物，农村集体将对涉及的家庭提供必要的补偿或补贴，或者项目组将利用项目预算中的不可预见费向涉及的村民小组或农民支付补贴。农作物和地上附着物的补贴标准将以移民安置成本为基础。

30. 除以上流程，土地流转工作还应考虑以下其他要求：

i) [bookmark: _Hlk99556785]尽职调查。对于计划纳入亚行项目，但相关地块已实施了农村公共基础设施用地的，如道路改造项目，在原有的道路上进行改造，需要对原有道路的用地历史进行尽职调查。尽职调查由对应的县项目办进行，由省级聘请的土地利用专家指导和编制。如果有任何遗留问题，这些活动应被排除在项目之外，或应制定纠正行动计划，并在项目实施阶段进行监督。纠正行动计划如涉及补偿，县项目办应与土地经营者事先安排充足的预算，及时进行补偿。相关尽职调查报告的编制框架见附录2。
ii) 协商。根据亚行的要求，应进行有意义的协商。其程序是：（i）在项目准备的早期阶段和整个项目周期，本着定期和不间断的原则，开展公众咨询；（ii）及时、充分地披露相关信息，使参与的人易于理解和认识；（iii）在没有恐吓或胁迫的气氛中实施；（iv）包括不同的性别，并回答所有的问题，根据弱势群体的需要进行调整；（v）在做决定时，如项目设计、缓解措施、发展利益和机会的分享以及实施过程中存在的问题等，要考虑参与人群和其他利益相关方的所有相关意见。此外，选择不参与项目活动的农民仍将继续使用/获得他们的土地。公众咨询的程序和结果将在项目实施顾问的协助下进行记录和监测，并每半年向国家项目管理办公室和亚洲开发银行报告一次。
iii) 少数民族。对于位于少数民族地区的子项目，农村公共基础设施用地过程应考虑文化适用当性。例如，应尊重当地文化和传统，必要时，咨询时应使用当地的语言，以确保所有项目活动涉及的农户能充分了解农村公共基础设施用地程序和项目信息。
iv) 识别弱势群体。在签订设施农业用地合同时，土地经营者/使用者应在村经济小组和乡镇政府的支持下，识别并记录弱势群体。根据当地惯例，弱势群体可以是（但不限于）贫困户、五保户、最低生活保障户或少数民族。在设施农业用地之后，土地经营者/使用者、村经济小组、乡镇政府或市和/或县农业农村局可以根据当地情况为他们提供支持，例如，劳动就业支持。
v) 农村公共基础设施用地的价格。如果补偿是相关的，设施农业用地的价格应通过公平的谈判或市场竞标来达成。
vi) 受影响青苗和地面附着物。若涉及受影响青苗和地面附着物，应基于重置价和公平协商的原则进行补偿[footnoteRef:1]。 [1: 根据现场调查期间对用地方代表和农业农村局的访谈发现，用地协议通常是等土地上的青苗和农作物均清理完成后才可生效实施，以避免影响现有的庄稼。] 

vii) 临时占地和复垦。若涉及临时用地，土地使用应基于与所涉及的农户/村民自愿公平协商的原则；同时，用地方和受影响的农户/村民应签订用地协议，并包括关键用地信息，如协议期限、补偿标准（如适用）、支付方式和其他有关内容。临时用地补偿协商不成的，不视为非自愿用地。如未能协商一致，项目实施机构应调整建设活动范围、面积或选址，避免非自愿用地影响。此外，用地结束后或在协议到期前，用地方（或委托专业机构）应将土地恢复原貌，复垦质量应获得受影响农户/村民的认可。
viii) 申诉机制。在附录2中已经建立了一个申诉机制。每个参与方都应在其职能领域内承担起管理申诉机制的责任，记录申诉机制的处理过程。
ix) 监测、评估和报告。土地专家将核实、监测和评估县项目办进度报告中的有关咨询过程，咨询和协商的结果、自愿用地协议签署等内容，针对发现的问题提出纠正性行动计划，并每半年向国家项目办和亚行汇报一次。
x) 其他。对于以上未提及的其他要求，请遵守国家和省的法律和法规的规定。各市、县或乡镇政府有额外要求的，土地流转的实施应遵守相应要求。
xi) 要存档的文件 
a. 信息发布：记录通过不同方式发布的信息，如现场、网站或微信信息。
b. 协议内容：乡镇和村经济小组的名称，农村公共基础设施用地的面积，涉及的住户，相关的期限，农村公共基础设施用地的价格和支付情况。如果有属于村经济小组的土地，那么还需要村经济小组的委托书。
c. [bookmark: _Hlk98661292]信息披露和/或公众参与申诉机制：信息披露和公众参与的记录（照片、会议登记表、会议记录），也是申诉机制的表现。
d. 弱势群体。弱势群体的识别结果和提供的相关支持。

31. 农村公共基础设施用地的实施过程如图 5‑1所示。
[image: ]
图 5‑1农村公共基础设施用地的实施过程

6. [bookmark: _Toc104898117]执行机构和实施机构的机构安排及能力

32. [bookmark: _Toc97821782][bookmark: _Toc97820312][bookmark: _Toc97318639][bookmark: _Toc97822155][bookmark: _Toc97822217][bookmark: _Toc98082939][bookmark: _Toc97821710][bookmark: _Toc97822219][bookmark: _Toc97820313][bookmark: _Toc97821783][bookmark: _Toc97822156][bookmark: _Toc97822218][bookmark: _Toc98082940][bookmark: _Toc98082941][bookmark: _Toc97821711][bookmark: _Toc98099331][bookmark: _Toc98099328][bookmark: _Toc97822157][bookmark: _Toc97821785][bookmark: _Toc98099330][bookmark: _Toc97822158][bookmark: _Toc97820314][bookmark: _Toc97822220][bookmark: _Toc97821712][bookmark: _Toc98099329][bookmark: _Toc97821784][bookmark: _Toc98082942][bookmark: _Toc97821713]农业农村部是执行机构，在农业农村部下设立了一个国家项目办，全面负责该项目。省农业农村厅是项目实施机构，在省农业农村厅设立了省项目办，县级市和/或县农业农村局将作为项目实施单位，在市和/或县农业农村局下设立了县项目办。

(i) 农业农村部下的国家项目办将负责：（i）对项目进行全面管理、监督和指导；（ii）组织培训和考察，监测和评估；（iii）在招聘的社会和土地利用专家、省项目办和县项目办的协助下，汇总编写土地利用外部监测报告，并向亚行提交。
(ii) 省项目办将负责（i）本省项目土地流转事务的整体管理和监督；（ii）聘请一名社会和土地利用专家（可单独招聘，也可通过咨询公司招聘），支持本省项目土地利用活动的实施，包括土地流转方面的技术指导和能力培训，农村公共基础设施用地或其他与项目有关的土地利用；（iii）管理和组织有关用地管理方面的技术指导和培训活动；（iv）记录各县上报的进展材料，在聘请的社会和土地利用专家的支持下，将各县的进展报告合并为省级进度报告，提交给农业农村部国家项目办。省项目办将指派专人负责管理项目下的土地使用事务。土地流转和农村公共基础设施用地框架，供项目实施期间参考。
(iii) 县项目办将负责（i）在其管辖范围内对土地流转、农村公共基础设施用地和其他与项目有关的土地利用进行日常管理；（ii）监测和报告与项目有关的土地利用事务进展，并向省项目办报告；（iii）在国家项目办或省项目办聘请的用地专家的协助下，按照制定的框架，对实施期间增加的土地流转和农村公共基础设施用地进行尽职调查或土地使用评估（如有）；（iv）如果需要增加租金，促进这一过程/讨论；（v）处理农民的申诉（如有）；（vi）根据贷款协定定期进行内部监测和报告。
(iv) 乡镇政府将负责其辖区内的土地流转和农村公共基础设施用地管理，共同签署土地流转合同，协调土地经营者/使用者和相关的村集体经济组织保留适当的土地流转信息，登记其辖区内的农村公共基础设施用地，每半年向县项目办提交土地流转数据和文件。
(v) 土地经营者/土地使用者按照相关法规的要求实施土地流转和农村公共基础设施用地，保存适当的文件，包括所有相关材料，如资格审查记录、公众参与和信息披露记录（如相关记录或照片）、土地流转合同、支付记录和农村公共基础设施用地备案表。此外，土地经营者/土地使用者应在有土地流转数据和资料时提交上述资料。

7. [bookmark: _Toc104898118]申诉机制

33. 作为项目的一部分，已经建立了申诉机制，以接收和管理项目实施过程中可能出现的任何社会问题。项目机构将确保可能受影响的社区在早期阶段被告知申诉处机制的信息。

34. 项目机构（即直接参与项目的机构）包括国家项目办、省项目办、县项目办、承包商和村委会。国家项目办是负责全面管理、实施和报告申诉机制的领导机构。国家项目办的社会官员将协调申诉处理机制的工作，并将（i）建立一个简单的登记系统，以记录和跟踪收到的投诉（包括记录投诉和解决方式的表格）；（ii）在提交给亚洲开发银行的半年度社会监测和进展报告中汇报申诉机制的进展情况。

35. 县项目办将在地方一级协调管理申诉机制。县项目办的社会官员将（i）指导有关各方和承包商在管理申诉机制中承担责任；（ii）与承包商建立联系，确保所有收到并立即解决的投诉存档，并将更困难的问题反馈给项目实施单位；建立自己的记录系统，收集申诉机制的数据并将其传递给国家项目办。

36. 县项目办将向所有的承包商和工作职员介绍申诉机制。承包商及其员工将被介绍给当地居民，如果有公众向他们提出问题，应立即停止工作并向工头报告。在每个施工现场将至少竖立一个标志，向公众提供最新的项目信息、申诉处理机制程序，以及申诉处理机制的联系人姓名和详细信息。在项目建设之前，县项目办将通知所有相关机构关于项目和申诉机制，如果这些机构收到投诉，他们知道要联系县项目办，并在必要时采取后续行动。

37. 以下是土地流转/农村公共基础设施用地或其他土地使用相关的申诉处理机制程序。

第一阶段（最长5天）。如果出现问题，相关人员或团体会向县项目办或村委会提交书面请愿或口头投诉。如果投诉符合条件，县项目办或村委会将采取以下步骤。
· 步骤（一）县项目办或村委会收到投诉后，评估该投诉是否符合条件。符合条件的定义是：(a) 投诉与项目有关；(b) 问题属于申诉处理机制有权处理的问题范围。
· 步骤（二）在收到投诉后的2天内，县项目办或村委会将向涉及的个人或团体提供明确的建议，说明拟采取的纠正措施，并给出行动期限。纠正行动最迟将在信件发出后的5天内实施。对于口头投诉，县项目办或村委会必须在投诉登记簿上做书面记录。如果投诉得到成功解决，县项目办或村委会会在记录有关投诉事件的处理过程。如果县项目办或村委会不能解决，那么该投诉将被转入第二阶段的行动。
· 步骤（三）县项目办或村委会向省项目办提交有关案件的所有文件。这将包括对任何口头投诉做书面记录。 
请注意，如果投诉被评估为不符合条件，县项目办或村委会将与被投诉者会面，并告知他们是否愿意寻求相关机构的支持。县项目办或村委会应根据其能力提供支持。
第二阶段（最长10天）对于在第一阶段没有解决的投诉：
· 步骤（一）。省项目办的社会联络员与相关人员或团体会面，讨论申诉并寻求可能的解决方案。负责机构（如各省农业农村厅、村委会和承包商）实施商定的解决方案。在收到该建议的5个工作日内，向省项目办报告结果。 
· 步骤（二）。如果步骤(a)不成功（即无法确定解决方案，或相关人员/团体对建议不满意），省项目办将把投诉提交给农业农村部。
第三阶段（最长10天）对于在第二阶段没有解决的投诉，将进入第三阶段，其程序与第二阶段相同。国家项目办将牵头处理和解决投诉，或与本级项目领导小组和行政部门协调。

38. 在任何阶段，相关人员都可以根据中国的相关法律向法院提起诉讼。参与者可以决定直接通过法律系统，也可以决定不使用项目层面的申诉渠道。所有机构将无偿接收受影响人提交的投诉或申诉，所发生的合理费用将从不可预见费中支付。

39. 受影响人若认为受到项目不利影响，也可以通过特别项目协调办公室亚行责任机制的问题处理功能进行申诉。然而，申诉人必须首先通过与当地村委会、镇政府、地方主管部门以及亚行项目组，真诚地努力解决问题。亚行责任机制还包括合规性审查功能，重点关注项目相关人员所称的直接和实质性损害，以及这是否是亚行在制定、处理或实施项目过程中违反了业务政策和程序造成的。合规性审查将由亚行独立合规审查组进行[footnoteRef:2]。 [2:  见www.adb.org/accountability-mechnaism] 


40. 各县项目办应指定专人负责用地管理，处理用地事项，包括申诉机制的管理。7个核心子项目县的联络人信息如表 5‑1所示。

表 7‑1 7个核心子项目县用地工作联络人
	省
	市/县
	联络人
	联系电话

	宁夏
	青铜峡
	何勇平
	13895038106

	山东
	阳谷
	李伟
	15865765619

	陕西
	大荔
	梁华
	13892507599

	甘肃
	安定
	石亮
	13993299491

	河南
	陕州
	李梦圆
	13525219973

	山西
	平陆
	朱强
	18003590113

	青海
	大通
	毛喜村
	13997101060



8. [bookmark: _Toc104898119]监测和报告

41. 在项目的实施阶段，国家项目办、省项目办和县项目办将负责对土地流转和农村公共基础设施用地进行内部监测。国家项目办、省项目办和县项目办将指派各自项目办下的社会工作人员（每个机构至少一人）来协调和实施社会相关计划。实际的土地使用和土地流转/农村公共基础设施用地情况、租金支付情况、投诉和申诉记录（如果有的话）将作为一个单独的部分列入进度报告中，并提交给亚行。县级项目办应整合本县的整体进度信息，每半年向省项目办提交监测进展报告。省项目办应整合从示范县收集到的进展信息，在项目实施期间每半年向国家项目办和亚行提交各省的整体进展监测报告。

42. 同时，每个省项目办将聘请一名土地专家，核实、监测和评估咨询过程、咨询和协商结果、自愿用地协议签订和实施过程，并在半年监测报告中反映发现的问题，提出纠正性行动计划等。土地专家同时将对县项目办提供给必要的支持和培训。此外，国家项目办将同时聘请一名土地专家，审核省项目办提交的监测报告，并将7个省提交的社会监测报告汇总为一份监测报告，每半年向亚行提交一次。相关专家的详细工作大纲见项目管理手册。


[bookmark: _Toc104898120]附录1：土地流转/设施农业用地法律框架与亚行保障政策声明的比较分析
	可采用的最佳做法
	法律和地方法规
	填补差距的措施

	筛查土地使用的影响。
· 项目是否在早期对项目进行了筛查，以确定过去、现在和未来的影响和风险？
· 筛查是否确定了土地使用的范围和要应用的保障工具？
	《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）第二十九条，企业或土地出租人向乡镇政府和/或县政府农村经营管理局提出土地使用权流转申请，并提交意向书、资质证明文件和项目设计方案或相关资料；乡镇政府和/或县政府农村经营管理局组织有关部门、村经济组织代表、村民代表、专家对土地利用规划、出租经营能力、是否符合当地土地利用规划进行风险评估，并在20个工作日内拿出评估结果。在评估成功之前，不能签署土地流转合同。
第三十二条 县级以上政府可以制定租赁企业资质及其拟建项目的评估规定。 
国土资源部、农业农村部联合下发的《关于农村公共基础设施用地管理有关问题的通知》（[2019]4号）：在作业过程中，对目标基本农田的表层土壤进行破坏时，应实施基本农田补充。2021年11月27日，自然资源部、农业部、国家林业和草原局联合下发的《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发[2021]166号）：永久基本农田不得转为林地、草地、园地、其他农用地和农业设施建设用地，特别是禁止将永久基本农田用于畜牧业、水产养殖业和表土破坏的种植业。
在省级制定的一些实施办法中，如《青海省自然资源厅、省农业农村厅联合下发的<关于加强和规范农村公共基础设施用地管理办法>》（青政办〔2020〕2号）和《陕西省自然资源厅、省农业农村厅联合下发的<关于加强和规农村公共基础设施用地管理办法>》（陕政办发〔2020〕4号），对拟建项目的前期评估有明确要求，企业或土地使用者应将项目名称、选址、设施类型、建设标准、用地数量、用地年限、付款方式、土地复垦等内容制定方案，并报乡镇政府评审。
差距
· 对于土地流转和农村基础设施用地这两种土地使用方式，都有筛选和识别未来风险的要求，但没有要求对项目进行早期筛选以识别过去实施的土地流转的风险。
	对以前实施的土地流转/农村公共基础设施用地进行尽职调查，以了解拟在项目中涉及的活动。如果有任何遗留问题，应将这些活动排除在项目之外，或制定纠正行动计划，并在项目实施阶段进行监督。

	透明度和协商。
· 是否向签约方（家庭或村集体）提供了关于项目的信息？ 
· 是否向签约方提供了关于土地使用的具体目的的信息？
· 承包方是否支持该项目和土地的预期用途？
· 签约方是否在没有任何压力的情况下签署协议？
· 签约方土地上的配偶和/或其他受抚养人是否提供同意？

	土地流转一般在土地使用者和个体户（土地提供者）之间进行。根据《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）的规定，土地使用权流转应以自愿为原则。因此，在签署土地流转协议之前，应进行充分协商。对于那些转让集体土地的土地流转，第23和24条，乡镇政府应建立土地流转的文件机制。第二十五条，县政府应在政策解读、信息公开、合同签订、文件管理等方面给予指导。第二十九条 县级以上政府应当建立对拟进行土地使用权交易的投资项目的评估机制，（1）涉及未出让集体土地的，应当有2/3以上的村民赞成交易；（2）土地使用者应当按照土地使用权交易的规模向乡镇政府或县民政局提出评估申请，包括土地使用权的申请、经营能力的资质说明、项目建议书；（3）评估应当有政府相关部门、村民小组代表、村民代表和专家参加。除对申请、土地使用者资格和项目建议书进行评估外，还应评估拟建项目是否符合相关农业产业发展规划。评估结果应在20个工作日内送达；（4）无异议后方可签订土地使用权协议。
青海省自然资源厅和省农业农村厅联合下发的《关于加强和规范设施农用地管理的办法》（青政办发〔2020〕2号）规定，土地使用者应与出租者签订协议，但在签订协议前，应将项目方案及土地使用和出租的相关条款在社会上公示10天以上。只有在没有异议的情况下，才能签署协议。陕西省自然资源厅和省农业农村厅联合下发的《关于加强和规范农村公共基础设施用地管理的办法》（陕政办发〔2020〕4号）也有类似要求。
2021年11月27日，国土资源局、农业农村部和国家林业和草原局联合下发的《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发[2021]166号），省国土资源厅应加强对耕地管理事务的指导。县级政府应加强日常监管，1）避免将耕地用于非农业用途；2）限制将一般耕地转为其他农用地或其他类型用地；3）确保辖区内耕地和基本农田的指标数量不减少。这些要求表明，地方政府在签署土地使用权协议之前，应仔细评估拟议的活动，以解决条例中规定的问题。  
根据地方政府的项目，任何项目所带来的风险和/或脆弱性，特别是对弱势群体的风险和/或脆弱性，已经可以根据（i）五保户，和（ii）最低生活保障制度来确定和评估。在实践中，当地村委会、民政局、妇联和社保局。
差距
· 省级法规中对信息披露和公众参与的要求并不那么一致。
	[bookmark: _Hlk92108903]在为涉及土地流转/农村公共基础设施用地的活动签订土地租赁协议之前，土地经营者/使用者应确保相关文件不需任何费用和前提条件即可向公众提供。与资格审查、咨询、申诉等有关的申请材料应被记录在案，并可用于监督。


	公平/公正。 
· 租金是否等同于平均年产值或市场价格？
· 是否有定期调整租金的规定？
· 签约方是否按照合同规定收到租金等？是现金还是通过银行？
	中华人民共和国的相关法规中，有确保村民或土地提供者利益的要求。根据《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）。第二条，土地使用权流转应遵循合法合规、自愿、有偿的原则。任何人都不能强迫或阻碍土地提供者转让土地。第10条，转让的形式、期限、价格和其他具体条件由双方平等协商确定。第十九条，土地流转合同应明确规定通过何种方式和何时处理付款。第二十二条，地方政府负责对项目实施的全过程进行监督，包括检查受影响的住户是否得到了合同规定的全部补偿。
	没有差距

	没有不利影响。
· 签约方是否可能遭受任何不利影响（生计等）？
· 合同是否涉及任何潜在的影响？

	如上所述，在土地流转之前，有一些机制来避免对合同方的不利影响，包括：。 
· 为评估土地使用者/经营者的资格和项目的建议而制定的程序，通常由乡镇政府和县ARAB承担。 
· 相关的信息应在没有任何费用和先决条件的情况下提供给缔约各方。
· 转让的形式、期限、价格和其他具体条件应由双方平等协商确定。
· 当地乡镇政府和县农业农村局负责在整个项目实施期间进行监督，包括在发现不符合规定的情况下暂停土地流转（《农村土地流转管理办法》第20条）。
此外，根据《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）。第三十条，土地使用权流转数量较大，或涉及全村的土地使用权流转的，由双方（土地提供者和土地使用者）协商设立风险保障金。并鼓励保险机构提供相关的土地流转保险。 
	没有差距

	申诉机制。
· 如果出现任何争议，签约方是否可以利用申诉机制？
	根据法律规定，地方政府建立了申诉机制，农民可以首先向村集体提出他们的关切，或直接通过法律系统提出申诉。然而，文件系统并不充分。
差距
· 在一些村庄和乡镇政府中，收集和处理的申诉没有得到充分记录。
	应妥善保存收集和处理申诉的文件。

	书面文件：
· 是否向签约方提供了书面合同？
· 合同的语言是否能让签约方理解？
· 是否建立了记录必要的文书工作和执行材料的机制，例如，与全球资源管理、信息披露、弱势人群、监测等有关的材料。
	如《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）第十九条规定，土地使用权流转合同至少应包括所列举的十项内容，包括当事人的姓名、住所和联系方式、土地范围、期限、土地流转形式、土地流转目的、双方责任、价格和支付方式、土地复垦、权益和违法条款。土地流转合同应使用农业农村部制定的模板。农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）和农业农村部联合下发的《关于做好设施农用地管理工作的通知》（[2019]4号），以及各省制定或正在制定的实施办法，为土地流转制定了全面的制度和相应的程序。 
 
差距
· 一些要求，如对过去或正在进行的土地流转的尽职调查，在活动/子项目的早期阶段对弱势群体的识别和监测，并没有包括在目前的程序中，此外，对土地流转的申诉机制、信息披露和公众参与的要求在省级法规中并不那么一致。
	在现有国内系统的基础上，为项目制定土地流转/农村公共基础设施用地框架，并将有关复员方案、弱势群体、申诉机制、信息披露和公众参与及监测的额外要求纳入其中。 

	合同核查。
· 合同是否符合法律和政策规定？
· 签约后是否经过第三方验证/认证？
· 第三方是否有合同副本？
	《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）第二十五条、第二十六条，根据当地实际情况，土地经营者/使用者与土地提供者可以进行网上或网下议价和谈判。网上交易的，交易成功后由网络平台出具确认函；网下交易的，由土地经营者/使用者、土地提供者和县局或乡镇政府三方签订土地使用权流转合同，其中县局或乡镇政府对合同处理情况进行核查或见证。
	没有差距

	监测。
· 是否有监督机制来确保自愿性土地使用按要求执行？
	《农村土地经营权流转管理办法》（2021.3.1）第5条规定，农业农村部全面指导农村土地使用权流转的实施，县政府及其农业农村部负责管理本辖区内的农村土地使用权流转，乡镇政府负责管理本辖区内的农村土地使用权。 
国土资源部和农业部联合下发的《关于做好农村公共基础设施用地管理工作的通知》（[2019]4号）要求，县级国土资源局应配合农业局做好本辖区内农村公共基础设施用地的日常管理实施工作，国土资源部和农业部负责对多元化技术的实施进行监督。
差距
· 虽然政府方面建立了监测和监督机制，但并没有要求土地使用者对土地使用权的实施进行监督。
	建立土地流转/农村公共基础设施用地的监督机制，确保按照相关规定执行。





1
[bookmark: _Toc98340829]
内部的。亚行管理层和工作人员可以查阅这些信息。在获得适当许可的情况下，可以在亚行之外分享。
内部的。亚行管理层和工作人员可以查阅这些信息。在获得适当许可的情况下，可以在亚行之外分享。



[bookmark: _Toc92110836][bookmark: _Toc92729619][bookmark: _Toc104898121]附录2：尽职调查框架

A． 土地流转尽职调查基本框架要求

各地可根据本地区的实际情况开展尽职调查和编制有关报告材料，但最少应包括以下内容。
（1） 项目介绍：项目内容，项目单位及其资质情况介绍(如是否有工商营业执照和其它材料)，项目实施起始年限，项目截止目前的整体运行状态。
（2） [bookmark: _Hlk92102803]土地利用情况：土地所在乡镇、集体经济组织，土地流转面积，土地流转涉及农户户数，土地流转期限，土地流转合同是否按法律法规要求签订（与集体签订的协议要完整包括在附件；如涉及单户合同，请同时说明与单户合同签订情况和三方合同签订情况），土地流转价格，土地流转费用的支付情况（如支付方式<如银行付款还是现金，几年付一次，最近一次什么时候支付>等）。
（3） 支撑材料：土地流转合同是否按法律法规要求签订（如果涉及单户合同，请同时提供与单户签订的合同样本一份和三方合同样本一份），各集体经济组织的土地流转费用支付记录汇总和农户领款凭证（样本一份）。
（4） 遗留问题：是否有任何遗留问题。若有遗留问题，请制定针对性的纠正行动计划，并将行动计划的实施情况纳入监测范围；若没有遗留问题，请各县项目办出具一份确认函。

B． 农村公共基础设施用地/尽职调查基本框架要求

（1） 项目介绍：项目内容、项目目的、项目位置、项目规模、项目建设时间、项目建设单位。
（2） 土地利用情况：土地所在乡镇、集体经济组织，土地性质（如国有土地、集体土地、农民承包地）、地类（分别如耕地、林地等）、各类用地面积；如涉及农民承包地，请说明土地涉及农户户数和家庭人数，是否存在弱势人群；土地利用方式（如）土地流转/租赁、土地无偿占用、土地有偿占用等。
（3） 支撑材料: 各类型用地方式所签订的书面材料，如合同、协议、补偿/补贴凭证、会议纪要和照片等；（与集体签订的协议要完整包括在附件；如涉及与单个农户签订的合同或协议，请同时提供与单户签订的合同样本1-3份），各集体经济组织的费用支付记录汇总和农户领款凭证（样本一份）。
1
（4） 遗留问题：是否有任何遗留问题。若有遗留问题，请制定针对性的纠正行动计划，并将行动计划的实施情况纳入监测范围；若没有遗留问题，请各县项目办出具一份确认函。


[bookmark: _Toc104898122]附录3: 土地流转/农村公共基础设施用地受影响地面附着物权益表（如适用）
	类型
	受影响人
	权益
	补偿标准

	青苗和地面附着物
	业主
	· 农村公共基础设施用地和土地流转应尽可能在地面无作物或作物收割后实施，避免影响现有作物；
· 如涉及受影响青苗和附着物，应基于重置价和公平协商的基础进行补偿；
· 临时用地补偿协商不成的，不视为非自愿用地。如未能协商一致，项目实施机构应调整建设活动范围、面积或选址，避免非自愿用地影响。
	补偿应基于重置价，且应由省项目办聘请的监测单位进行核实

	临时占地
	土地所有者或现土地运营者
	· 若涉及临时用地，土地使用应基于与所涉及的农户/村民自愿公平协商的原则；同时，用地方和受影响的农户/村民应签订用地协议，并包括关键用地信息，如协议期限、补偿标准（如适用）、支付方式和其他有关内容。
· 临时用地补偿协商不成的，不视为非自愿用地。如未能协商一致，项目实施机构应调整建设活动范围、面积或选址，避免非自愿用地影响。
· 用地结束后或在协议到期前，用地方（或委托专业机构）应将土地恢复原貌，复垦质量应获得受影响农户/村民的认可。
	补偿标准应参考同期内项目区域其他正在实施的项目，且应由监测机构进行核实
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