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[bookmark: _Toc18859]摘 要
1、 [bookmark: _Toc24025]项目概况
近年来，平陆县新城区在逐步向东南发展，经过十几年的建设，新区排水雨污分流系统已基本形成，污水经污水管道输送至县城南部的污水处理厂，经处理后达标排放。但由于现状老城区排水体制仍为雨污合流制，且老城区位于新区的北部，地形北高南低，如不尽快进行改造，不仅造成新区已建雨污分流制难以发挥其应有的作用，严重影响新区水环境质量，而且将降低污水处理厂的运行效率，增大运行费用。
平陆县五家沟位于县城条山街以南，其北端紧接太阳路。五家沟为一自然冲沟，因县城经济的快速发展及城区范围的不断扩大，其上游沟道已被填埋，原有的泄洪功能已被太阳路下的排水暗涵所替代。目前，周边片区的污水、雨水穿条山街顺五家沟向下游排泄。由于沟内杂草丛生，垃圾成堆，导致流水不畅。加之洞出口后为明流泄水，并经过台阶式陡坡的跌落消能，水波翻滚，臭气熏天，严重污染周边环境。2021年9月22日至28日的持续强降雨导致沟岸滑坡，造成了部分管道被掩埋，尤其是首部400余米污水管道被滑坡流土的下冲力冲击而发生了明显移位，导致管道断裂，污水破管而出，造成了更为严重的环境污染。同时左岸滑坡致使沿岸房屋基底几乎已处于悬空状态，人民生命财产安全受到极大的威胁，右岸的中医院临沟建筑物失去了应有安全保护距离，一旦再次出现较强降雨，两岸居民及企事业单位的生命财产安全将难以保证。因此，对五家沟排水工程的改造迫在眉睫，刻不容缓。
平陆县污水处理厂建设时，由于种种原因，未设置污水处理调节池。在运营过程中，由于城市污水一天之内的排放量及排放浓度变化幅度较大，从而造成进入处理设施的水量及水质时时都处于一种不稳定的状态，不但增高了处理费用，而且难以保证处理后水质的均匀稳定性。补充调节池后，即可同时发挥调节池调节水量、水质的作用，从而保证处理系统的稳定正常运行。
经济发展的同时人们的生活水平也得到了一定的提高，人们保护环境以及水资源的意识逐渐增强。当前，城市建设发展的主要问题是保护水资源的问题，且水是我们的生命之源，因此重视保护水资源是十分必要的。
为此，无论从提升政府形象上讲，还是从实现美丽、文明城市及优良环境上讲，对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升都是非常必要的。
[bookmark: _Toc16819]二、项目主要内容及实施情况
该项目主要内容包括：五家沟沟道综合治理工程，城镇雨污管网分流改造，污水处理厂一期、二期调节池，中水回用提升泵站。
项目为EPC总承包项目，发包单位：平陆县住房和城乡建设管理局，承包单位：山西宝路通路桥工程有限公司，监理单位：山西安盾工程监理有限公司，设计单位：中交远洲交通科技集团有限公司。
项目于2022年7月18日在运城市公共资源交易中心公开招标，2022年7月22日确定中标单位，中标金额12372.0123万元，2022年8月2日签订《建设项目工程总承包合同》，合同总价12372.0123万元，其中：设计费138.28万元，建筑安装工程费12233.7323万元。2022年8月10日开始现场施工，截至2023年11月15日，工程进度如下：
（1）五家沟综合治理工程：已完成沟道内雨污管网分流改造、南段消力池和50万方的土方回填，预计年底前完成治理。
（2）城区雨污管网分流改造工程：设计管网改造总长23.232千米，已完成18.146千米，其中：古虞路2.334千米、傅岩路3.52千米、茅津路5.015千米、青年街0.475千米、条山大街2.57千米、新湖大街4.232千米，剩余5.086千米正在按照施工计划有序推进，预计年底前完成改造。
（3）污水处理厂一、二期调节池建设工程：预计12月初开工建设，2024年５月投入使用。
（4）中水回用提升泵站工程：已完成新湖大街段1.75千米中水管道铺设，剩余1.29千米和提升泵站正在施工，预计2024年8月完成建设投入使用。
[bookmark: _Toc24986]三、项目资金管理及使用情况
[bookmark: _Toc27202]（一）项目总投资及资金来源
1.根据可行性研究报告的批复，该项目估算总投资为14584万元，其中：工程费用12239万元，其他费用1022万元，预备费1323万元。
资金来源为：工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
2.根据初步设计及概算的批复，该工程总投资1.48亿元，其中：工程费用1.34亿元，工程建设其它费用0.07亿元，基本预备费0.07亿元。工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
（二）资金投入及使用情况
截至2023年11月15日，该项目累计到位资金4332.822434万元，累计支出4332.822434万元，其中：工程费用3992.733534万元，勘察费8.9217万元，咨询费4.5万元，地质灾害评估费3.5万元，设计费69.14万元，土地征用及迁移补偿费253.824万元，建设单位管理费0.2032万元。
四、项目绩效目标
根据项目绩效目标申报表等相关资料，监控组梳理出以下绩效目标：
（一）绩效总目标
通过项目实施，改变雨污合流的现状，对保护平陆县的水体环境具有重要意义；建成后区域范围雨污分流率可达到70%以上，基本实现平陆县新城范围内雨污分流；完善基础设施、改善居民生产生活条件，改善环境质量，完善城市服务功能，带动区域经济社会发展，进一步加快城区改造建设步伐，促进区域经济和环境保护协调发展。
（二）绩效指标
绩效指标从产出、效益、满意度三个方面进行分析，具体情况如下表所示：
绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	产出数量
	五家沟沟道综合治理工程
	铺设雨、污水管道长1560米

	
	
	城镇雨污管网分流改造
	铺设污水干、支管道总长23232米，均采用钢筋砼管

	
	
	污水处理厂一期、二期调节池
	一、二期调节池容量相同，有效容积3330立方米

	
	
	中水回用提升泵站
	新建集水池1座，泵站管理房1座，铺设De500mmPE压力输水管道，进排气阀井、泄水阀井、放水阀井等以及其他附属设施

	
	产出质量
	建筑工程施工质量
	符合工程勘察、设计文件的要求

	
	产出时效
	项目建设期
	24个月

	
	产出成本
	成本节约率
	项目成本控制在预算内

	效益指标
	社会效益
	项目实施对周边村民生活和出行的影响
	≥95%

	
	可持续影响
	人员支撑
	持续

	
	
	财务支撑
	持续

	
	满意度
	受益群众满意度
	≥95%


[bookmark: _Toc1219]五、监控结论
[bookmark: _Toc26279]平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程综合监控得分91.24分，绩效监控等级为“优”。具体分值和得分情况如下表所示：
项目绩效监控得分情况
	一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	17
	85

	B过程
	30
	27.5
	91.67

	C产出
	30
	30
	100

	D效益
	20
	16.74
	83.7

	合计
	100
	91.24
	91.24


六、主要经验与做法
该项目采用EPC总承包模式，由总承包方负责项目的设计、采购、施工整个过程，对全过程的质量、安全、工期、造价全面负责。
简化合同主体，使合同关系简单清晰，项目实施单位在建设过程的管理责任、审计工作量和风险源数量大幅度降低，提高了管理的主动性。项目实施单位将更多精力放在项目定位前端，关注影响项目的重大因素上，确保项目管理的大方向，对项目的进度与投资控制更具确定性，也降低了在进度与投资方面的失控风险。更加清晰地划分工作范围和责任界限，将建设期间的责任和风险最大程度地转移至总承包方。
EPC工程总承包模式是集设计、采购、施工为一体的承包方式，总承包方负责整个项目的实施过程，能最大限度地发挥其管理优势。通过将专业化程度高、彼此熟悉的各分工单位集合在一起，提高了项目的统筹规划和协同运作能力，解决了设计与施工的衔接问题，提高项目工作效率和建设速度，科学合理分配项目工期，实现工程优化。
[bookmark: _Toc11910]七、存在的问题
[bookmark: _Toc13635]（一）绩效目标不合理，绩效指标不明确
该项目设置了总体目标与绩效指标，总体目标分为实施期目标与年度目标。由于该项目实施期限为二年，所以年度目标应与实施期目标不同，但项目实施单位设置的年度目标与实施期目标一致，无法明确各年度应实现的具体目标任务，年度绩效目标不合理且与实际工作内容无法匹配，绩效指标无法与项目目标计划数相对应。
（二）管理制度不健全
项目单位内部有相应的财务和业务管理制度，包括财务管理制度、安全管理制度、工程管理制度、监督管理制度、建筑工程项目管理制度等，但缺少项目法人责任制、工程监理制、合同管理制等制度，违反了平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（平发改综字〔2022〕3号）“要切实加强工程管理，严格执行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、合同管理制”的规定。
八、相关建议
（一）加强绩效管理意识
进一步提高预算项目绩效管理的科学化、精细化水平，按照《中华人民共和国预算法》和相关财经法规要求，制定合理的绩效目标，并将绩效目标细分成为明确、可衡量的指标，能分别从定量、定性方面对绩效目标进行考核。
（二）强化制度执行力度
项目单位在项目实施过程中，应认真研读项目立项相关文件，健全项目业务管理制度。



[bookmark: _Toc27751]平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
绩效监控报告
[bookmark: _Toc18840]
为加强财政专项资金管理，保障资金发挥预期效益，根据《预算法》有关规定，按照《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《运城市财政局2023年预算绩效评价实施方案》（运财监〔2023〕9号）、《平陆县财政局关于开展2022年度财政衔接推进乡村振兴补助资金重点绩效评价工作的通知》（平财绩〔2023〕4号）等文件要求，山西同仁会计师事务所（有限公司）受平陆县财政局委托对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程开展绩效监控工作。绩效监控报告如下：
[bookmark: _Toc31199][bookmark: _Toc13008]一、基本情况
[bookmark: _Toc31718][bookmark: _Toc8474][bookmark: _Toc14309]（一）项目概况
1.项目背景
近年来，平陆县新城区在逐步向东南发展，经过十几年的建设，新区排水雨污分流系统已基本形成，污水经污水管道输送至县城南部的污水处理厂，经处理后达标排放。但由于现状老城区排水体制仍为雨污合流制，且老城区位于新区的北部，地形北高南低，如不尽快进行改造，不仅造成新区已建雨污分流制难以发挥其应有的作用，严重影响新区水环境质量，而且将降低污水处理厂的运行效率，增大运行费用。
平陆县五家沟位于县城条山街以南，其北端紧接太阳路。五家沟为一自然冲沟，因县城经济的快速发展及城区范围的不断扩大，其上游沟道已被填埋，原有的泄洪功能已被太阳路下的排水暗涵所替代。目前，周边片区的污水、雨水穿条山街顺五家沟向下游排泄。由于沟内杂草丛生，垃圾成堆，导致流水不畅。加之洞出口后为明流泄水，并经过台阶式陡坡的跌落消能，水波翻滚，臭气熏天，严重污染周边环境。2021年9月22日至28日的持续强降雨导致沟岸滑坡，造成了部分管道被掩埋，尤其是首部400余米污水管道被滑坡流土的下冲力冲击而发生了明显移位，导致管道断裂，污水破管而出，造成了更为严重的环境污染。同时左岸滑坡致使沿岸房屋基底几乎已处于悬空状态，人民生命财产安全受到极大的威胁，右岸的中医院临沟建筑物失去了应有安全保护距离，一旦再次出现较强降雨，两岸居民及企事业单位的生命财产安全将难以保证。因此，对五家沟排水工程的改造迫在眉睫，刻不容缓。
平陆县污水处理厂建设时，由于种种原因，未设置污水处理调节池。在运营过程中，由于城市污水一天之内的排放量及排放浓度变化幅度较大，从而造成进入处理设施的水量及水质时时都处于一种不稳定的状态，不但增高了处理费用，而且难以保证处理后水质的均匀稳定性。补充调节池后，即可同时发挥调节池调节水量、水质的作用，从而保证处理系统的稳定正常运行。
经济发展的同时人们的生活水平也得到了一定的提高，人们保护环境以及水资源的意识逐渐增强。当前，城市建设发展的主要问题是保护水资源的问题，且水是我们的生命之源，因此重视保护水资源是十分必要的。
为此，无论从提升政府形象上讲，还是从实现美丽、文明城市及优良环境上讲，对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升都是非常必要的。
2.立项依据
（1）《山西省水污染防治2018年行动计划》（2018年6月）；
（2）《山西省人民政府办公厅关于开展全省排水管网雨污分流改造工作的通知》（晋政办发〔2016〕70 号）；
（3）《运城市人民政府办公室关于印发运城市城镇排水管网雨污分流改造三年攻坚行动方案的通知》（运政办发〔2021〕5号）；
（4）《平陆县人民政府办公室关于印发平陆县城镇排水管网雨污分流改造三年攻坚行动方案的通知》（平政办发〔2021〕5号）；
（5）《山西省平陆县县城总体规划（2010-2030）》；
（6）《山西省平陆县城给水系统专项规划(2012-2020）》；
（7）《山西省平陆县城排水系统专项规划(2012-2020）》；
（8）平陆县人民政府常务会议纪要及相关资料、文件。
3.项目审批情况
（1）2022年1月11日取得平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（平发改综字〔2022〕3号）；
（2）2022年9月29日取得平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程初步设计及概算的批复》（平发改投字〔2022〕86号）。批复内容如下：项目编码2201-140829-89-01-777194；项目建设单位：平陆县住房和城乡建设管理局；建设地点：县城建成区的2/3、五家沟、茅津；建设工期：计划建设工期2年，2022年11月1日开工建设，至2024年10月底竣工。
4.项目前期手续
（1）2022年1月14日取得平陆县行政审批服务管理局《固定资产投资项目节能登记表》；
（2）2022年2月22日取得《建设项目环境影响登记表》，（备案号：202214082900000003）；
（3）2022年6月22日取得平陆县自然资源局《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第140829202200003号）；
（4）2022年9月26日取得平陆县行政审批服务管理局《建设用地规划许可证》（地字第140829202200013号）；
（5）2023年1月4日取得平陆县行政审批服务管理局《建设工程规划许可证》（建字第140829202300001号）；
（6）2023年3月8日取得平陆县行政审批服务管理局《建筑工程施工许可证》（编号140829202303080102号）。
（二）项目内容及实施情况
1.项目主要内容
根据平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程初步设计及概算的批复》（平发改投字〔2022〕86号）文件的批复，该项目建设规模包括：五家沟沟道综合治理工程，城镇雨污管网分流改造，污水处理厂一期、二期调节池，中水回用提升泵站。具体建设规模及建设内容如下表所示：
表1-1 项目建设规模及内容
	序号
	建设规模
	建设内容

	1
	五家沟沟道综合治理工程
	铺设雨、污水管道长1560米

	2
	城镇雨污管网分流改造
	铺设污水干、支管道总长23232米，均采用钢筋砼管

	3
	污水处理厂一期、二期调节池
	一、二期调节池容量相同，有效容积3330立方米

	4
	中水回用提升泵站
	新建集水池1座，泵站管理房1座，铺设De500mmPE压力输水管道，进排气阀井、泄水阀井、放水阀井等以及其他附属设施


2.项目实施情况
该项目为EPC总承包项目，发包单位：平陆县住房和城乡建设管理局，承包单位：山西宝路通路桥工程有限公司，监理单位：山西安盾工程监理有限公司，设计单位：中交远洲交通科技集团有限公司。
[bookmark: _Toc22098][bookmark: _Toc2671][bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc7278][bookmark: _Toc29098][bookmark: _Toc26322][bookmark: _Toc18914][bookmark: _Toc19656]项目于2022年7月18日在运城市公共资源交易中心公开招标，2022年7月22日确定中标单位，中标金额12372.0123万元，2022年8月2日签订《建设项目工程总承包合同》，合同总价12372.0123万元，其中：设计费138.28万元，建筑安装工程费12233.7323万元。2022年8月10日开始现场施工，截至2023年11月15日，工程进度如下：
（1）五家沟综合治理工程：已完成沟道内雨污管网分流改造、南段消力池和50万方的土方回填，预计年底前完成治理。
（2）城区雨污管网分流改造工程：设计管网改造总长23.232千米，已完成18.146千米，其中：古虞路2.334千米、傅岩路3.52千米、茅津路5.015千米、青年街0.475千米、条山大街2.57千米、新湖大街4.232千米，剩余5.086千米正在按照施工计划有序推进，预计年底前完成改造。
（3）污水处理厂一、二期调节池建设工程：预计12月初开工建设，2024年５月投入使用。
（4）中水回用提升泵站工程：已完成新湖大街段1.75千米中水管道铺设，剩余1.29千米和提升泵站正在施工，预计2024年8月完成建设投入使用。
（三）项目资金概况
1.项目总投资及资金来源
（1）根据可行性研究报告的批复，该项目估算总投资为14584万元，其中：工程费用12239万元，其他费用1022万元，预备费1323万元。
资金来源为：工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
（2）根据初步设计及概算的批复，该工程总投资1.48亿元，其中：工程费用1.34亿元，工程建设其它费用0.07亿元，基本预备费0.07亿元。工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
2.资金投入情况
截至2023年11月15日，该项目累计到位资金4332.822434万元。具体情况如下表所示：
表1-2 资金到位情况
	文件号
	金额（万元）

	平财建直达〔2022〕6号
	2008.868434

	平财建〔2022〕076号
	1084.79

	平财建〔2023〕026号
	381.34

	平财建〔2023〕048号
	240

	平财建〔2023〕065号
	404

	平财建〔2023〕086号
	13.824

	平财建〔2023〕105号
	200

	合计
	4332.822434


[bookmark: _Toc26110][bookmark: _Toc20032]3.资金使用情况
截至2023年11月15日，该项目累计支出4332.822434万元，其中：工程费用3992.733534万元，勘察费8.9217万元，咨询费4.5万元，地质灾害评估费3.5万元，设计费69.14万元，土地征用及迁移补偿费253.824万元，建设单位管理费0.2032万元。具体情况如下表所示：
表1-3 资金使用情况
	支出明细
	日期
	金额（万元）

	工程费用
	2022.9.28
	120

	
	2022.9.30
	920.72

	
	2022.12.23
	882.508434

	
	2023.6.8
	1084.79

	
	2023.6.26
	381.34

	
	2023.8.16
	590

	
	2023.11.10
	13.3751

	
	小计
	3992.733534

	勘察费
	2022.9.29
	8.5

	
	小计
	8.5

	咨询费
	2022.9.29
	4.5

	
	小计
	4.5

	地质灾害评估费
	2022.9.29
	3.5

	
	小计
	3.5

	设计费
	2022.12.23
	69.14

	
	小计
	69.14

	土地征用及迁移补偿费
	2023.4.18
	240

	
	2023.7.21
	13.824

	
	小计
	253.824

	勘探费
	2023.6.28
	0.4217

	
	小计
	0.4217

	建设单位管理费
	2023.6.28
	0.2032

	
	小计
	0.2032

	合计
	4332.822434


（四）项目绩效目标
根据项目绩效目标申报表等相关资料，监控组梳理出以下绩效目标：
1.绩效总目标
通过项目实施，改变雨污合流的现状，对保护平陆县的水体环境具有重要意义；建成后区域范围雨污分流率可达到70%以上，基本实现平陆县新城范围内雨污分流；完善基础设施、改善居民生产生活条件，改善环境质量，完善城市服务功能，带动区域经济社会发展，进一步加快城区改造建设步伐，促进区域经济和环境保护协调发展。
2.绩效指标
绩效指标从产出、效益、满意度三个方面进行分析，具体情况如下表所示：
表1-4绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	产出数量
	五家沟沟道综合治理工程
	铺设雨、污水管道长1560米

	
	
	城镇雨污管网分流改造
	铺设污水干、支管道总长23232米，均采用钢筋砼管

	
	
	污水处理厂一期、二期调节池
	一、二期调节池容量相同，有效容积3330立方米

	
	
	中水回用提升泵站
	新建集水池1座，泵站管理房1座，铺设De500mmPE压力输水管道，进排气阀井、泄水阀井、放水阀井等以及其他附属设施

	
	产出质量
	建筑工程施工质量
	符合工程勘察、设计文件的要求

	
	产出时效
	项目建设期
	24个月

	
	产出成本
	成本节约率
	项目成本控制在预算内

	效益指标
	社会效益
	项目实施对周边村民生活和出行的影响
	≥95%

	
	可持续影响
	人员支撑
	持续

	
	
	财务支撑
	持续

	
	满意度
	受益群众满意度
	≥95%


[bookmark: _Toc11603][bookmark: _Toc30988][bookmark: _Toc27442][bookmark: _Toc28939][bookmark: _Toc31676][bookmark: _Toc4820][bookmark: _Toc1086][bookmark: _Toc13585]（五）项目组织及管理
1.部门职责
（1）财政部门：平陆县财政局。负责审批、拨付预算资金，对专项资金的使用进行监管，组织开展绩效监控工作等。
（2）实施单位：平陆县住房和城乡建设管理局。根据财政拨付的资金，按规定用途使用资金，负责组织项目的申报和审查，对项目实施进行监督检查，开展项目的绩效监控等工作。
[bookmark: _Toc2820][bookmark: _Toc14211][bookmark: _Toc25951][bookmark: _Toc824]2.保障制度
（1）招标投标制。项目委托有资质的招标代理公司进行公开招标。设计、建安工程、监理招标采用公开招投标方式进行采购，投标单位均超过招标投标法规定的三家或三家以上投标单位，均对招标结果进行公示。整个项目的招标、投标、评标符合招投标法的规定。
（2）监理制。项目聘请监理公司。编制监理大纲、监理细则、监理日志、分部分项工程验收记录等。
（3）项目管理实行合同制，项目单位按照《中华人民共和国民法典》的有关规定同参与项目服务的单位均签订了合同。
[bookmark: _Toc21157]（六）项目利益相关方
本次绩效监控涉及的利益相关方包括：
1.资金拨付部门：平陆县财政局；
2.实施单位：平陆县住房和城乡建设管理局；
3.项目参建单位：
①可行性研究报告编制单位：中大设计集团有限公司；
②初步设计编制单位：中交远洲交通科技集团有限公司；
③水土保持方案报告书编制单位：山西巨牛工程项目管理有限公司；
④建设项目工程总承包单位：山西宝路通路桥工程有限公司；
⑤监理单位：山西安盾工程监理有限公司。
4.受益对象：平陆县广大人民群众。
[bookmark: _Toc13826]二、绩效监控工作情况
[bookmark: _Toc293][bookmark: _Toc31989]（一）绩效监控目的、对象及范围
1.绩效监控目的
[bookmark: _Toc32059][bookmark: _Toc19176][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc10139][bookmark: _Toc7387][bookmark: _Toc27706][bookmark: _Toc17933]监控组通过查阅账簿、访谈、实地调研、调查问卷、走访等形式，收集项目立项、资金管理和使用、项目实施等资料，考察项目立项是否规范，资金使用是否合规，项目管理制度是否健全以及制度的执行有效情况，分析项目是否达到预期产出和效益，综合衡量预算资金的绩效情况，及时发现该项目存在的问题，总结经验，提出改进意见和建议，进一步提高专项资金的使用效率。
2.绩效监控对象
本次绩效监控对象为平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程截至2023年11月15日累计到位财政资金4332.822434万元。
3.绩效监控范围
本次绩效监控范围为平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程的决策依据、组织实施和资金使用情况、产出及效益。
[bookmark: _Toc12926]（二）绩效监控原则及方法
1.绩效监控原则
（1）独立原则。监控机构在委托方和被监控对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。
（2）客观原则。按照协议（合同）约定事项客观公正、实事求是地开展预算绩效监控，不预设立场，通过实地查证取得的佐证资料，对照监控工作方案设置考核标准，确保绩效监控报告真实、有效。
（3）规范原则。严格按照《平陆县财政局关于开展2022年度财政资金项目重点绩效评价工作的通知》（平财绩〔2023〕5号）文件要求，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效监控报告。
2.绩效监控方法
本次绩效监控主要运用因素分析法、公众评判法等方法，本着科学价值导向、客观公正、综合分析、受益对象满意、绩效相关监控原则，按照决策、过程、产出和效益的绩效逻辑路径，结合本项目实施情况，根据设定的监控指标检验项目资金的产出和效果。
（1）因素分析法：针对本项目，监控组首先梳理项目监控点和影响因素。本次监控项目影响因素主要包括：项目实施的各项制度、项目实施的过程管理、资金拨付的过程管理等。据以上因素，设置指标体系，综合全面的开展绩效监控工作。
（2）公众评判法：对本次监控中无法进行量化的指标，采取调查问卷和实地访谈的方式进行。针对本项目，监控组为考察项目实施的效益，抽取项目受益对象，开展满意度调查。
（3）预定目标与实施效果的比较法：通过对项目产生的实际经济效益、社会效益与预期目标进行分析对比和定性分析、定量分析，分析哪些预期目标已经完成（包含全部完成和部分完成），哪些没有完成，从而监控财政支出绩效。
（4）现场核查法。现场监控组与项目实施的相关单位，包括主管单位、实施单位等进行深入沟通交流，实事求是核查其 财务情况、项目管理情况和绩效实现等相关资料，对项目进行核实。
[bookmark: _Toc20187]（三）绩效监控基准日
此次绩效监控的基准日为2023年11月15日。
绩效监控基准日是在与委托单位、项目主管单位、项目实施单位协商后确定的，对监控结果无特别影响因素，符合常规情况。
[bookmark: _Toc28281]（四）绩效监控依据
[bookmark: _Toc509]A.绩效监控类
（1）《中华人民共和国预算法》（2018年修订）；
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（2020年8月3日中华人民共和国国务院令第729号修订）；
（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（4）《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）；
（5）《全国人民代表大会常务委员会关于加强中央预算审查监督的决定》（2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修订）；
（6）财政部《关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（7）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
（8）《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）；
（9）《财政部第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕4号）；
（10）《山西省财政厅关于印发<省级项目支出绩效评价管理办法>的通知》（晋财绩〔2020〕17号）；
（11）《山西省财政厅关于印发<财政专项资金监管办法>的通知》（晋财省直预〔2021〕9号）；
（12）《平陆县财政局关于印发<平陆县预算绩效信息公开办法（试行）>的通知》（平财绩〔2023〕2号）
（13）《平陆县财政局关于开展2022年度财政资金项目重点绩效评价工作的通知》（平财绩〔2023〕5号）；
（14）其他有关的法律、法规规章、政策文件。
[bookmark: _Toc24493][bookmark: _Toc17781]B.项目类
（1）《山西省水污染防治2018年行动计划》（2018年6月）；
（2）《山西省人民政府办公厅关于开展全省排水管网雨污分流改造工作的通知》（晋政办发〔2016〕70 号）；
（3）《运城市人民政府办公室关于印发运城市城镇排水管网雨污分流改造三年攻坚行动方案的通知》（运政办发〔2021〕5号）；
（4）《平陆县人民政府办公室关于印发平陆县城镇排水管网雨污分流改造三年攻坚行动方案的通知》（平政办发〔2021〕5号）；
（5）《山西省平陆县县城总体规划（2010-2030）》；
（6）《山西省平陆县城给水系统专项规划(2012-2020）》；
（7）《山西省平陆县城排水系统专项规划(2012-2020）》；
（8）平陆县人民政府常务会议纪要及相关资料、文件。
（五）绩效监控指标体系及监控标准
根据绩效监控的基本原理、原则和项目特点，结合该项目绩效目标，按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《平陆县财政局关于开展2022年度财政资金项目重点绩效评价工作的通知》（平财绩〔2023〕5号）文件设置监控指标体系，包括决策、过程、产出、效益四部分内容，围绕资金使用、资源配置、项目管理等客观分析项目的产出和效果，体现从决策、过程、产出、效益的绩效逻辑路径。本次监控指标体系的评分，通过社会调查、实地调研等工作支持。
《项目支出绩效评价指标体系（参考格式）》中各一级指标参考分值分别为：决策20分、过程20分、产出30分、效益30分。考虑到该项目目前尚未完工，现阶段产生的效益有限，因此本次对该项目进行绩效监控时，侧重于项目的过程管理，弱化对项目效益的监控，将该项目一级指标分值设置为：决策20分、过程30分、产出30分、效益20分。
1.指标体系设置
本次绩效监控指标共分三级。一级指标4个：决策（20分）、过程（30分）、产出（30分）、效益（20分），二级指标12个，三级指标21个，具体指标设置详见附件1。
2.指标赋分规则
（1）直接赋分。主要适用于进行是否满足的单一评判指标。符合要求的得满分，不符合要求的不得分或者扣相应的分数。
（2）按照完成比例赋分，同时设置及格门槛。主要适用于量化的统计类等定量指标。具体可根据指标目标值的精细程度、数据变化进行设定。如：预算执行率≥95%，得2分；95%＞预算执行率≥85%时，得1.5分；85%＞预算执行率≥75%时，得1分；75%＞预算执行率≥60%时，得0.5分；预算执行率＜60%时，不得分。
（3）满意度赋分。适用于对受益群体的满意程度询问调查，根据实际满意程度按比例得分。如：满意度大于等于95%的得10分，满意度小于95%且大于等于60%的按区间比例计算得分，满意度小于60%不得分。
3.项目分值评级
本次绩效监控采取评分和评级相结合的方式，总分为100分，等级划分为四档，具体分值与档次见下表：
表2-1  绩效监控分值与等级表
	[bookmark: _Toc23720]分值范围
	绩效级别

	90≤分值≤100
	优

	80≤分值<90
	良

	60≤分值<80
	中

	分值<60
	差


[bookmark: _Toc20821]（六）绩效监控的组织实施
1.工作人员及分工
为使本次绩效监控工作顺利进行，我公司成立绩效监控工作组，监控组由6人组成。具体分工如下表所示：
表2-2 人员分工表
	姓名
	职位
	职称
	岗位职责

	左昆云
	质量控制
复核人
	注册会计师
	协调沟通，参与制定实施方案，修改绩效监控报告，督导项目进度和项目质量。

	耿云华
	二级复核人
	注册会计师
	参与制定实施方案，督促小组成员按照时间进度执行业务，参与总报告修改，审核总报告。

	王  莉
	绩效监控组
主评人
	注册会计师
	组织制定实施方案与现场绩效监控、设计问卷调查方案、撰写总报告。

	古  盼
	绩效监控组
成员
	中级会计师
	协助制定实施方案、指标设计、撰写报告，现场绩效监控、问卷调查。

	赵皎嫣
	绩效监控组
成员
	初级会计师
	负责实地调研、问卷调查等。

	秦佳琪
	绩效监控组
成员
	初级会计师
	负责实地调研、问卷调查等。


2.工作进度安排
本次绩效监控实施过程分为绩效监控前期准备、现场实施、绩效监控报告撰写和提交三个阶段。绩效监控工作于2023年8月20日—2023年11月15日内完成，前期通过查阅政府有关文件、进行访谈等方式搜集整理资料，编制绩效监控工作方案。在此基础上，通过实施下列工作流程，完成绩效监控工作：
（1）前期准备阶段（2023年8月20日—9月20日）
成立绩效监控组，制定项目监控实施方案。监控组在收集、审核资料的基础上，根据项目具体情况制定绩效监控实施方案，并拟定监控指标体系，细化评分标准，报平陆县财政局审核。
（2）现场实施阶段（2023年9月21日—10月21日）
绩效监控组根据确定的工作方案，下发基础表、资料清单等至项目实施单位填写基础表、准备相关资料。监控组进行实地数据采集，完善监控基础资料，并进行查验，深入了解项目情况，组织开展问卷调查、访谈等。对相关文件、资料、财务数据进行甄别、汇总、分析，结合绩效监控指标、权重、标准和方法进行定量定性分析和综合监控，形成监控结论。运用定量与定性结合的方法确定分值。具体工作包括：
a.现场检查。收集整理，分析项目业务和财务资料，并积极发挥专家的业务优势，对项目决策、项目管理、项目效益中的业务资料和财务信息进行了检查。监控组对项目资料进行详细分析，重点审查了项目绩效情况，同时对实施单位提交的绩效自评或验收报告进行审查。
b.资料信息汇总。将现场收集的项目资料进行分类归集。按照资料清单，逐一分类，核实资料的完整性。根据资料所反映的项目信息，分析资料的真实性。结合绩效监控的重点，检查资料的充分性。监控组按照指标体系，对项目资料进行梳理，以保证所收集的资料真实反映项目的实际情况，避免出现遗漏。 
（3）报告撰写阶段（2023年10月22日—11月15日）
分析监控数据，依据制定的监控标准和指标分值，对项目实施情况进行分析打分，撰写绩效监控报告，针对存在问题提出改进建议。组织专家对报告进行评审，评审通过后，依据相关意见对报告进行修改完善，形成绩效监控报告终稿提交平陆县财政局。
[bookmark: _Toc19522][bookmark: _Toc3151][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc30072][bookmark: _Toc6194][bookmark: _Toc21248]三、绩效监控结论及监控指标分析
[bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc26379][bookmark: _Toc1878_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11413][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc19647]（一）绩效监控结论
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程综合监控得分91.24分，绩效监控等级为“优”。具体分值和得分情况如下表所示：
表3-1项目绩效监控得分情况
	一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	17
	85

	B过程
	30
	27.5
	91.67

	C产出
	30
	30
	100

	D效益
	20
	16.74
	83.7

	合计
	100
	91.24
	91.24


[bookmark: _Toc31634][bookmark: _Toc9026_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21727_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19543_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3620][bookmark: _Toc6971][bookmark: _Toc31752][bookmark: _Toc5288]（二）绩效监控指标分析
[bookmark: _Toc14022][bookmark: _Toc18096]1.决策类指标
[bookmark: _Toc12993][bookmark: _Toc11718][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc971][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc2138]项目决策监控主要是从项目立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性进行分析。决策类指标设计分值20分，综合得分17分，得分率85%。具体得分情况如下表所示：
表3-2 决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	[bookmark: _Toc17323][bookmark: _Toc6395][bookmark: _Toc30653][bookmark: _Toc21776][bookmark: _Toc7165][bookmark: _Toc27825][bookmark: _Toc25934][bookmark: _Toc11307]A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	3
	100

	
	A1-2立项程序规范性
	3
	3
	100

	[bookmark: _Toc9983][bookmark: _Toc31528][bookmark: _Toc22110][bookmark: _Toc14752][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc14907][bookmark: _Toc16446]A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	2
	50

	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	2
	66.67

	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	4
	100

	
	A3-2资金分配合理性
	3
	3
	100

	一级指标决策类得分合计
	20
	17
	85


[bookmark: _Toc22538][bookmark: _Toc30936]（1）A1-1立项依据充分性
近年来，平陆县新城区在逐步向东南发展，经过十几年的建设，新区排水雨污分流系统已基本形成。污水经污水管道输送至县城南部的污水处理厂，经处理后达标排放。但由于现状老城区排水体制仍为雨污合流制，且老城区位于新区的北部，地形北高南低，如不尽快进行改造，将严重影响新区的改造成果。
由于雨污不分，每逢降雨大量雨污水涌入平陆县五家沟污水处理厂，增加了污水处理厂的生产负荷，影响其进出水水质和稳定运行。加之老县城大部分地区没有敷设排污管网，大多采用就地倒污，或附近沟道排污，污水产生的臭味对居民造成很大的影响。另外，平陆县污水处理厂建设时，由于种种原因，缺少了污水处理调节池。在运营过程中城市污水用水量和排入污水中杂质的不均匀性，使污水流量或浓度在一昼夜内有较大变化，加之，不同工段、不同时间所排放的污水差别很大，给处理操作带来很大的麻烦，使污水处理设施难以维持正常操作。因此，很有必要补充建设调节池，在污水进入处理主体之前，先将污水导入调节池进行均衡调节处理，使其水量和水质都比较稳定，为后续处理系统提供一个稳定和优化的操作条件。
为此，无论从提升政府形象上讲，还是从实现美丽、文明城市及优良环境上讲，对平陆县城进行雨污分流改造是非常必要的。
该项目属于公共财政支持范围。项目的实施主体为平陆县住房和城乡建设管理局，符合中央地方事权支出责任划分原则。通过查阅资料未发现存在相关部门同类项目或部门内部相关项目与本项目重复的情况。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（2）A1-2立项程序规范性
2022年1月11日取得平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（平发改综字〔2022〕3号）；2022年4月19日平陆县人民政府〔2022〕第5号常务会议纪要，会议议定：原则同意《关于城区排水系统灾后重建及能力提升工程相关问题的请示》；2022年9月29日取得平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程初步设计及概算的批复》（平发改投字〔2022〕86号）。
综上所述项目按照规定的程序申请设立，审批文件、材料符合相关要求，事前已经过必要的可行性研究、绩效评估。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（3）A2-1绩效目标合理性
通过查阅项目单位提供的绩效目标申报表，该项目设置了总体目标与绩效指标，总体目标分为实施期目标与年度目标。由于该项目实施期限为二年，所以年度目标应与实施期目标不同，但项目实施单位设置的年度目标与实施期目标一致，无法明确各年度应实现的具体目标任务，年度绩效目标不合理且与实际工作内容无法匹配，根据评分细则①项目有绩效目标或工作任务目标。项目有绩效目标且目标合理，得1分，否则不得分；②绩效目标与实际工作内容具有相关性。相关得1分，否则不得分，故扣1分。
满分4分，得分2分，得分率50%。
（4）A2-2绩效指标明确性
通过核查项目资料，了解到项目单位根据相关要求将绩效目标分解为产出指标、效益指标、满意度指标。由于项目未按年度设置具体的绩效目标，故绩效指标无法与项目目标计划数相对应。根据评分细则③绩效指标与项目目标任务数或计划数相对应。完全对应得1分，1处不对应扣0.5分，故扣1分。
满分3分，得分2分，得分率66.67%。
（5）A3-1预算编制科学性
该项目实行EPC总承包模式，项目经可研估算和初设概算审核批复后，开始进行招标，中标价格为12372.0123万元。该项目预算编制经过科学论证，且预算内容与项目内容相匹配，预算额度测算依据充分、编制精准明确，预算确定的项目资金量与工作任务相匹配。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（6）A3-2资金分配合理性
根据初步设计及概算的批复，该项目总投资1.48亿元，其中：工程费用1.34亿元，工程建设其它费用0.07亿元，基本预备费0.07亿元。资金分配额度合理，与项目实际相适应。
满分3分，得分3分，得分率100%。
2.过程类指标
[bookmark: _Toc3236][bookmark: _Toc1150][bookmark: _Toc9886][bookmark: _Toc291][bookmark: _Toc11206][bookmark: _Toc30969]项目过程监控包括资金管理和组织实施两个方面，资金管理主要监控项目的资金到位率、预算执行率、资金使用合规性。组织实施主要监控项目的组织机构健全性、管理制度健全性、前期手续完善性、制度执行有效性。过程类指标设计分值30分，综合得分27.5分，得分率91.67%。具体得分情况如下表所示：
表3-3过程类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	B1资金管理
	B1-1资金到位率
	2
	2
	100

	
	B1-2预算执行率
	2
	2
	100

	
	B1-3资金使用合规性
	4
	4
	100

	B2组织实施
	B2-1组织机构健全性
	3
	3
	100

	
	B2-2管理制度健全性
	4
	2.5
	62.5

	
	B2-3前期手续完善性
	5
	5
	100

	
	B2-4制度执行有效性
	10
	9
	90

	一级指标过程类合计
	30
	27.5
	91.67


（1）B1-1 资金到位率
通过核查项目财务数据了解到，截至2023年11月15日，该项目累计到位资金4332.822434万元。具体情况如下表所示：
表3-4 资金到位情况
	文件号
	金额（万元）

	平财建直达〔2022〕6号
	2008.868434

	平财建〔2022〕076号
	1084.79

	平财建〔2023〕026号
	381.34

	平财建〔2023〕048号
	240

	平财建〔2023〕065号
	404

	平财建〔2023〕086号
	13.824

	平财建〔2023〕105号
	200

	合计
	4332.822434


资金到位率=（实际到位资金/计划到位资金）×100%=（4332.822434万元/4332.822434万元）×100%=100%。
满分2分，得分2分，得分率100%。
（2）B1-2 预算执行率
截至2023年11月15日，该项目累计支出4332.822434万元，其中：工程费用3992.733534万元，勘察费8.9217万元，咨询费4.5万元，地质灾害评估费3.5万元，设计费69.14万元，土地征用及迁移补偿费253.824万元，建设单位管理费0.2032万元。
预算执行率=（实际支付资金/到位资金）=（4332.822434万元/4332.822434万元）=100%。
根据评分标准，预算执行率≥95%时，得2分。
满分2分，得分2分，得分率100%。
（3）B1-3 资金使用合规性
2022年12月16日，山西国元工程项目管理咨询有限公司出具了《平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程2022年12月工程进度结算》，显示工程进度结算金额为2349.922345万元；2023年5月18日，山西国元工程项目管理咨询有限公司出具了《平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程2023年2-3月工程进度结算》，显示工程进度结算金额为1393.147532万元；2023年8月11日，山西国元工程项目管理咨询有限公司出具了《平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程2023年4-5月工程进度结算》，显示工程进度结算金额为535.619848万元；3次累计工程进度结算金额为4278.689725万元。通过查阅项目业务资料和财务材料，监控组发现该项目累计支付工程费3992.733534万元，未超出山西国元工程项目管理咨询有限公司出具的工程进度结算金额。该项目资金的拨付有完整的审批程序和手续，资金的使用符合项目预算规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（4）B2-1组织机构健全性
为深入贯彻落实平陆县重点项目调度会精神和县委、县政府关于项目建设的相关安排部署，强力推进平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程建设，成立平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程项目专班。
项目专班全体人员要深刻认识平陆县城区排水系统灾后重建及能力提供工程对打造“幸福城”的重大意义，进一步增强责任感和紧迫感，以只争朝夕的精神状态，以克难攻坚的奋斗姿态，靠前紧盯，深入一线，积极主动搞好协调服务和督促检查，全力以赴抓好项目建设。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（5）B2-2 管理制度健全性
项目单位内部有相应的财务和业务管理制度，包括财务管理制度、安全管理制度、工程管理制度、监督管理制度、建筑工程项目管理制度等，但缺少项目法人责任制、工程监理制、合同管理制等制度，违反了平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（平发改综字〔2022〕3号）“要切实加强工程管理，严格执行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、合同管理制”的规定。该项目业务管理制度有3处不完整，根据评分细则①业务和财务管理制度健全，得2分，有1处不完整，扣0.5分，扣完为止，故扣1.5分。
满分4分，得分2.5分，得分率62.5%。
（6）B2-3前期手续完善性
截至绩效监控基准日，该项目已取得以下手续：
①2022年1月14日取得平陆县行政审批服务管理局《固定资产投资项目节能登记表》；
②2022年2月22日取得《建设项目环境影响登记表》，备案号：202214082900000003；
③2022年6月22日取得平陆县自然资源局《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第140829202200003号）；
④2022年9月26日取得平陆县行政审批服务管理局《建设用地规划许可证》（地字第140829202200013号）；
⑤2023年1月4日取得平陆县行政审批服务管理局《建设工程规划许可证》（建字第140829202300001号）；
⑥2023年3月8日取得平陆县行政审批服务管理局《建筑工程施工许可证》（编号140829202303080102号）。
满分5分，得分5分，得分率100%。
（7）B2-2 制度执行有效性
监控组通过核查业务和财务资料，了解到项目设计、建安工程、监理均经过公开招标确定，并进行了公示；项目施工有完整、合理的施工图纸及施工方案，并严格按照图纸及方案执行；项目实施按照山西省人民政府令第278号《山西省政府投资管理办法》等有关规定，并通过“山西省投资项目监管平台”报送项目开工建设、建设进度、竣工等基本信息；项目按照可行性研究报告批复情况，按时到县统计局办理固定资产入统手续；项目目前尚未完工，项目合同书、招投标等前期资料齐全并已及时归档。
但平陆县住房和城乡建设管理局编制的自评报告未根据具体绩效指标进行打分。根据评分细则⑥项目实施单位按照绩效管理规定开展了绩效申报、绩效监控、绩效自评工作，自评报告内容完整并根据具体绩效指标进行打分，得2分，有1项未落实，扣1分，故扣1分。
满分10分，得分9分，得分率100%。
3.产出类指标
项目产出主要监控项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本。产出数量主要监控项目建设完成率；产出质量主要监控项目质量达标情况；产出时效主要监控完成及时性；产出成本主要监控成本节约率。产出类指标设计分值30分，综合得分30分，得分率100%。具体得分情况如下表所示：
表3-5产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	C1产出数量
	C1-1项目建设完成率
	8
	8
	100

	C2产出质量
	C2-1项目质量达标情况
	8
	8
	100

	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	8
	8
	100

	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	6
	6
	100

	一级指标产出类合计
	30
	30
	100


（1）C1-1项目建设完成率
通过核查项目业务资料，监控组了解到，计划开工日期为2022年8月5日，计划竣工日期为2024年8月10日，总工期730天。截至2023年11月15日，平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程进度如下：
①五家沟综合治理工程进度完成率约85%：具体完成沟道内雨污管网分流改造、南段消力池和50万方的土方回填，预计年底前完成治理。
②城区雨污管网分流改造工程进度完成率约82%：设计管网改造总长23.232千米，已完成18.146千米，其中：古虞路2.334千米、傅岩路3.52千米、茅津路5.015千米、青年街0.475千米、条山大街2.57千米、新湖大街4.232千米，剩余5.086千米正在按照施工计划有序推进，预计年底前完成改造。
③污水处理厂一、二期调节池建设工程：预计12月初开工建设，2024年５月投入使用。
④中水回用提升泵站工程：已完成新湖大街段1.75千米中水管道铺设，剩余1.29千米和提升泵站正在施工，预计2024年8月完成建设投入使用。
由于工程尚未完工，此处暂不予扣分。
满分8分，得分8分，得分率100%。
（2）C2-1项目质量达标情况
通过核查项目施工资料，项目施工过程中有监理公司负责监督项目的实施，对关键部位及重要工序均要求施工单位编制施工组织设计和施工方案，并进行审核；对所有进场的原材料、中间产品等均严格认真的检查。通过以上措施并采取高压态势，使工程质量得到了有效的控制。监控组在对项目现场查看过程中未发现在建工程存在质量缺陷的情况。
满分8分，得分8分，得分率100%。
（3）C3-1完成及时性
根据《建设项目工程总承包合同》，该项目计划开始现场施工日期为2022年8月5日，计划竣工日期为2024年8月10日。由于工程尚未完工，此处暂不予扣分。
满分8分，得分8分，得分率100%。
（4）C4-1成本节约率
根据项目中标情况，该项目EPC 总承包价为12372.0123万元，其中：设计费为138.28万元，建筑安装工程费为12233.7323万元，最终以财政评审价格为准。截至绩效监控基准日，该项目共支付设计费69.14万元，建筑安装工程费3992.733534万元，已支付的费用未超过合同价。
满分6分，得分6分，得分率100%。
4.效益类指标
项目效益类主要监控项目社会效益、可持续影响、满意度。社会效益主要监控项目实施对周边村民生活和出行的影响；可持续影响主要监控人才技术支撑、财务支撑；满意度主要监控受益群众满意度。效益类指标设计分值20分，综合得分16.74分，得分率83.7%。具体得分情况如下表所示：
表3-6效益类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	D1社会效益
	D1-1项目实施对周边村民生活和出行的影响
	6
	4.8
	80

	D2可持续影响
	D2-1人才技术支撑
	3
	3
	100

	
	D2-2财务支撑
	3
	3
	100

	D3满意度
	D3-1受益群众满意度
	8
	5.94
	74.25

	一级指标效益类合计
	20
	16.74
	83.7


（1）D1-1项目实施对周边村民生活和出行的影响
监控组设计问卷 “项目实施是否对你生活和出行造成影响？”，通过发放问卷分析得出，回答“不影响”的比例为82%，详见附件4。
根据评分标准，60%≤比例＜95%，得分=（88%-60%）/（95%-60%）*6分=4.8分。
满分6分，得分4.8分，得分率80%。
（2）D2-1人才技术支撑
平陆县住房和城乡建设管理局成立平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程项目专班，项目专班全体人员负责协调和组织项目的前期准备工作，全过程组织、管理和监督建设项目实施工作，确保项目实施保质保量。项目施工期间项目单位配备专职安全管理人员，配合监理单位和施工单位做好施工现场的安全工作，做到定期检查，发现安全隐患及时纠正，施工现场严格隔离，严禁闲杂人员进入，杜绝发生人身伤亡事故。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（3）D2-2财务支撑
2022年1月10日，该项目已取得平陆县财政局《关于城区排水系统灾后重建及能力提升工程配套资金的承诺》。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（4）D3-1受益对象满意度
为更好更全面的了解群众满意度，监控组通过现场发放问卷的方式，共发放问卷50份，收回有效问卷50份，统计得出受益群众平均满意度为86%，详见附件4。得分=（86%-60%）/（95%-60%）*8分=5.94分。
满分8分，得分5.94分，得分率74.25%。
[bookmark: _Toc18751][bookmark: _Toc6448]四、主要经验与做法
该项目采用EPC总承包模式，由总承包方负责项目的设计、采购、施工整个过程，对全过程的质量、安全、工期、造价全面负责。
简化合同主体，使合同关系简单清晰，项目实施单位在建设过程的管理责任、审计工作量和风险源数量大幅度降低，提高了管理的主动性。项目实施单位将更多精力放在项目定位前端，关注影响项目的重大因素上，确保项目管理的大方向，对项目的进度与投资控制更具确定性，也降低了在进度与投资方面的失控风险。更加清晰地划分工作范围和责任界限，将建设期间的责任和风险最大程度地转移至总承包方。
EPC工程总承包模式是集设计、采购、施工为一体的承包方式，总承包方负责整个项目的实施过程，能最大限度地发挥其管理优势。通过将专业化程度高、彼此熟悉的各分工单位集合在一起，提高了项目的统筹规划和协同运作能力，解决了设计与施工的衔接问题，提高项目工作效率和建设速度，科学合理分配项目工期，实现工程优化。
[bookmark: _Toc20754][bookmark: _Toc27913]五、存在的问题
[bookmark: _Toc9927][bookmark: _Toc14127]（一）绩效目标不合理，绩效指标不明确
该项目设置了总体目标与绩效指标，总体目标分为实施期目标与年度目标。由于该项目实施期限为二年，所以年度目标应与实施期目标不同，但项目实施单位设置的年度目标与实施期目标一致，无法明确各年度应实现的具体目标任务，年度绩效目标不合理且与实际工作内容无法匹配，绩效指标无法与项目目标计划数相对应。
（二）管理制度不健全
项目单位内部有相应的财务和业务管理制度，包括财务管理制度、安全管理制度、工程管理制度、监督管理制度、建筑工程项目管理制度等，但缺少项目法人责任制、工程监理制、合同管理制等制度，违反了平陆县发展和改革局《关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（平发改综字〔2022〕3号）“要切实加强工程管理，严格执行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、合同管理制”的规定。
六、相关建议
[bookmark: _Toc29527]（一）加强绩效管理意识
进一步提高预算项目绩效管理的科学化、精细化水平，按照《中华人民共和国预算法》和相关财经法规要求，制定合理的绩效目标，并将绩效目标细分成为明确、可衡量的指标，能分别从定量、定性方面对绩效目标进行考核。
（二）强化制度执行力度
[bookmark: _Toc21317][bookmark: _Toc21647][bookmark: _Toc32651][bookmark: _Toc27197][bookmark: _Toc19544]项目单位在项目实施过程中，应认真研读项目立项相关文件，健全项目业务管理制度。
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[bookmark: _Toc16329]附件1
绩效监控指标体系
	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	指标解释与计算公式
	目标值
	评分细则
	数据来源与取数方式
	得分

	




A
决策







	



20




	A1
项目
立项

	6
	A1-1
立项依据
充分性
	3
	监控项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	充分
	①项目立项符合国家法律法规、国民经济社会发展规划和相关政策。符合得0.6分，否则不得分；
②项目立项符合行业规划和政策要求。符合得0.6分，否则不得分；
③项目立项与平陆县住房和城乡建设管理局职责范围相符，属于部门履职所需。符合得0.6分，否则不得分；
④项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则。符合得0.6分，否则不得分；
⑤项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目无重复。符合得0.6分，否则不得分。
	运城市人民政府办公室关于印发运城市城镇排水管网雨污分流改造三年攻坚行动方案的通知
	3

	
	
	
	
	A1-2
立项程序
规范性
	3
	监控项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	规范
	①项目按照规定的程序申请设立。满足得1分，否则不得分；
②审批文件、材料符合相关要求。满足得1分，否则不得分；
③事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。满足得1分，否则不得分。
	项目初步设计申请及批复
	3

	A
决策
	20
	
A2
绩效
目标

	7
	A2-1
绩效目标
合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	①项目有绩效目标或工作任务目标。项目有绩效目标且目标合理，得1分，否则不得分；
②绩效目标与实际工作内容具有相关性。相关得1分，否则不得分；
③项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。符合得1分，否则不得分；
④绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。匹配得1分，否则不得分。
	根据项目绩效申报表进行监控
	2

	
	
	
	
	A2-2
绩效指标
明确性
	3
	绩效目标是否明确：绩效目标是否可量化；项目预定目标设置合规，是否与预算相匹配。
	明确
	①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标。指标具体得1分，1处不具体扣0.5分；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现。完全满足得1分，1处不满足扣0.5分；
③绩效指标与项目目标任务数或计划数相对应。完全对应得1分，1处不对应扣0.5分。
	根据项目绩效申报表进行监控
	2

	A
决策
	20
	A3
资金
投入
	7
	
A3-1
预算编制
科学性

	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	科学
	①预算编制经过事前可行性论证。满足得1分，否则不得分；
②预算内容与项目内容匹配。完全匹配得1分，1处不匹配扣0.5分；
③预算额度测算依据充分，按照标准编制。充分得1分，1处不充分扣0.5分；
④预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配。完全匹配得1分，1处不匹配扣0.5分。
	根据项目财政评审意见进行监控
	4

	
	
	
	
	
A3-2
资金分配
合理性

	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	合理
	①预算资金分配依据充分。充分得1.5分，1处不充分扣0.5分；
②资金分配额度合理，与项目单位实际相适应。合理得1.5分，1处不充分扣0.5分。
	根据项目资金分配文件进行监控
	3

	B
过程

	30

	B1
资金
管理

	8
	B1-1
资金到位率
	2
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/计划到位资金）×100%。
	100%
	资金到位率100%，得2分；60%≤资金到位率＜100%，按比例计算得分；资金到位率＜60%，不得分。
	根据项目会计凭证、资金下达文件进行监控
	2

	
	
	
	
	B1-2
预算执行率
	2
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
	95%
	①预算执行率≥95%，得2分；
②95%＞预算执行率≥85%时，得1.5分；
③85%＞预算执行率≥75%时，得1分；
④75%＞预算执行率≥60%时，得0.5分；
⑤预算执行率＜60%时，不得分。
	根据项目会计凭证、资金下达文件进行监控
	2

	
	
	
	
	B1-3
资金使用
合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。符合得1分，否则不得分；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续。满足得1分，1处不符合扣0.5分；
③资金使用符合项目预算批复或合同规定的用途。符合得1分，1处不符合扣0.5分；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。符合得1分，否则不得分。若存在以上情况，该指标整体不得分。
	根据项目会计凭证等进行监控
	4

	B
过程

	30
	B2
组织
实施
	22
	B2-1
组织机构健全性
	3
	项目单位是否成立了项目组织管理机构，用以反映和考核组织机构对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	项目单位成立领导组，负责具体方案的制定及落实、监督检查等工作，确保该项目顺利推进，得3分，否则不得分。
	根据会议记录等文件进行监控
	3

	
	
	
	
	B2-2
管理制度
健全性
	4
	项目实施单位管理制度是否健全，用以反映和考核管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	①业务和财务管理制度健全，得2分，有1处不完整，扣0.5分，扣完为止；
②业务和财务管理制度合法、合规，得2分，有1处不符合，扣0.5分，扣完为止。
	根据项目管理制度等文件进行监控
	2.5

	
	
	
	
	B2-3
前期手续完善性
	5
	项目前期手续是否完善，用以反映和考核前期手续对项目顺利实施的保障情况。
	完善
	项目前期土地手续、备案登记手续、审批手续齐全得5分，有1处不齐全扣1分，扣完为止。
	根据项目前期手续进行监控
	5

	
	
	
	
	B2-4
制度执行
有效性
	10
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	有效
	①项目设计、建安工程、监理单位的选择经过招投标程序，得2分，否则不得分；
②项目施工有完整、合理的施工图纸及施工方案，并严格按照图纸及方案执行，全部满足得2分，1项不满足扣0.5分，扣完为止；
③项目实施按照山西省人民政府令第278号《山西省政府投资管理办法》等有关规定，并通过“山西省投资项目监管平台”报送项目开工建设、建设进度、竣工等基本信息，得1分，否则不得分；
④项目按照可行性研究报告批复情况，按时到县统计局办理固定资产入统手续，得1分，否则不得分；
⑤项目合同、财务资料、施工等资料真实完整并建档备查得2分，1项不满足扣0.5分，扣完为止；
⑥项目实施单位按照绩效管理规定开展了绩效申报、绩效监控、绩效自评工作，自评报告内容完整并根据具体绩效指标进行打分，得2分，有1项未落实，扣1分，扣完为止。
	根据项目合同、施工图纸、监理资料、验收报告、绩效自评报告等文件进行监控
	9

	C
产出
	30
	C1
产出
数量
	8
	C1-1
项目
完成率
	8
	项目实施的实际完成情况与计划完成情况的比较，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。项目完成率=（实际完成工程量/计划完工工程量）*100%
	100%
	项目实际完工量达到计划施工量，满足得8分，1项不满足扣2分。
	根据施工资料、监理资料等文件进行监控
	8

	
	
	C2
产出
质量
	8
	C2-1
项目质量达标情况
	8
	项目质量合格情况，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	达标
	项目实施过程中，各个工程质量均符合设计标准，不存在质量缺陷得8分，有1个项不符合规定，扣0.5分，扣完为止。
	根据验收报告等文件进行监控
	8

	
	
	C3
产出
时效
	8
	C3-1
完成
及时性
	8
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	及时
	①按合同规定的时间开工，得4分；
②在建工程，按预期进度施工得4分，有1处未按进度施工扣1分，扣完为止。
	根据工程合同、施工报告进行监控
	8

	
	
	C4
产出
成本
	6
	C4-1
成本节约率
	6
	项目实际成本与预算成本相比，用以反映和考核项目成本节约情况。成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]*100%。实际成本为项目施工单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出；计划成本为项目实施单位为完成工作目标计划安排的支出，及项目预算支出。
	0
	①成本节约率≥0，得6分；
②-5%≤成本节约率＜0，得3分；
③-10%≤成本节约率＜-5%，得1分；
④成本节约率＜-10%，得0分。
	根据预算金额、结算资料、审计报告等进行监控
	6

	D
效益
	20
	D1
社会
效益
	6
	D1-1
项目实施对周边村民生活和出行的影响
	6
	项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况。
	95%
	结合问卷调查情况，统计问题3的调查情况，回答“不影响”比例≥95%得满分，比例＜60%不得分，60%≤比例＜90%，得分=（比例-60%）/（95%-60%）*6分。
	问卷调查、现场走访
	4.8

	
	
	D2
可持续影响
	6
	D2-1
人员支撑
	3
	项目后续建设组织管理机构健全，人员配置到位，用以反映项目实施的可持续性。
	持续
	项目后期建设有健全的组织保障，施工方及监理方人员配置到位，保障项目的安全顺利实施，得3分，否则不得分。
	根据项目施工管理情况进行监控
	3

	
	
	
	
	D2-2
财务支撑
	3
	项目未来资金来源是否有保障，资金使用是否有计划，是否能实现项目目标，用于反映项目可持续情况。
	持续
	项目后续建设资金投入有保证，有明确的资金投入计划及县级财政部门资金承诺函，得3分，否则不得分。
	根据项目资金平衡方案、财务资料等进行监控
	3

	
	
	D3
满意度
	8
	D3-1
受益群众
满意度
	8
	受益群众对项目实施效果的满意程度。
	95%
	对受益群众进行问卷调查、获取项目的满意程度情况，根据调查问卷结果综合汇总。
满意度≥95%，得满分，满意度＜60%得0分，满意度在60%（含）-95%之间的，得分=（满意度-60%）/（95%-60%）*8分。
	根据问卷调查结果得分进行监控
	5.94

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	
	
	
	91.24
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[bookmark: _Toc25285][bookmark: _Toc8038]附件2
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
绩效监控访谈报告
尊敬的领导：
你好！我们受平陆县财政局委托，针对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程开展绩效监控。本项目涉及财政资金4332.822434万元，为客观测定专项资金的分配、使用情况，我们对本项目进行详细访谈。
访谈对象：平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程负责人
访谈内容：
1.请你简要阐述一下平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程立项背景及目的。
平陆县城区区域所有街道原雨污排水管网，均为截面不同的砖拱合流制排水涵，且根据道路宽度及排洪需求每条街道砖涵建设分布不一，大部分街道均为道路两侧布置，个别街道为道路单侧布置。近年来根据县委、县政府制定的道路升级改造计划和要求，并结合省、市雨污分流四年行动方案要求，各街道升级改造时将原有的雨污合流制砖涵继续保留使用，主要用于雨水的排洪防涝；根据需求新增设一道或两道污水管网，实现各街道雨污彻底分流。
2.请你简要阐述一下项目实施过程中，平陆县住房和城乡建设管理局在本项目中承担的责任？
[bookmark: _Toc17978]平陆县住房和城乡建设管理局作为建设单位，承担本项目的建设工作，负责项目前期工作，会同行业主管部门或使用单位编制初步设计(含概算)，并组织相关单位进行施工图设计、审图和预算编制；负责项目建设过程中的现场管理协调，工程工期和质量、安全生产、技术档案管理；负责提出工程建设项目资金使用计划及拨付申请，编制工程决算，竣工报告；负责组织有关部门办理工程项目竣工验收、移交等工作；牵头负责项目统计报表工作；负责完成上级下达的考核指标落实；负责职责范围内本项目的党风廉政建设、安全环保、信访维稳等的管理工作及相关资料报表的收集上报。
3.你认为该项目的实施预期会带来什么样的效益？
项目的实施可以彻底解决平陆县城内的污水排放出路问题，有效解决生活污水、废水对区内环境的污染，确保污水处理厂的正常运行。同时有效解决了现有的污水工程对区内交通道路的影响，提高区内道路的使用寿命，有效提高了中水回用利用价值，减轻县城内机关、企业和居民的房屋、设施、物资等财产损失和人身安全的危害。极大的改善了居民的生活环境，提高了平陆县城的卫生水平。
社会效益：本工程为市政项目，其主要特征表现为公用性、公益性、自然垄断性及政府主导性。其投资和经营管理模式属于市政第三类项目，即为非盈利项目，无运营收入，应全部由平陆县政府负责投资、建设、运营和管理。项目符合平陆县排水专项规划的要求，改变雨污合流的现状，对保护平陆县的水体环境具有重要意义。同时该项目作为平陆县的重要基础设施项目，建成后区域范围雨污分流率可达到70%以上，基本实现平陆县新城范围内雨污分流。该项目的建设完善了基础设施、改善了居民生产生活条件，改善了环境质量，完善了城市服务功能，可带动区域经济社会发展，进一步加快城区改造建设步伐，促进区域经济和环境保护协调发展。其社会效益巨大，主要表现在以下方面：
①缓解雨季五家沟的排水压力，同时避免对城区造成冲击。本项目对项目区内27.08km的道路下铺设污水管，将平陆县城2/3区域的污102水全部汇入该管道内，由北向南排入污水处理厂。减轻了五家沟的排水压力。
②减轻了平陆县污水处理厂的生产负荷。工程完工后，县城建成区三分之一的雨水不再进入污水处理厂，大大减少不必要的生产负荷，提高了效率。
③通过中水回用工程建设，已处理的达标排放的中水将得到合理利用，可以满足街道洒水和部分绿化苗木灌溉使用。
经济效益：随着项目的实施，污水不再随雨水排入五家沟，沿街环境质量会进一步提升，这样就会吸引更多的人流，而人流的集聚又带来很多间接的收益，如周围商业地块的升值，因为商业活动的展开很大程度上依赖于“人气”，居住地块的升值等。
在保护环境的前提下，水质的改变可使五家沟形成生态景观和人文景观的湿地，发展生态休闲等特色产业，成为极具旅游吸引力的观光、游览之地，带来一系列的旅游经营收入，拉动当地消费，有效的带动周边经济发展，是推动区域社会经济可持续发展的“催化剂”，对进一步提高平陆县的知名度和创造良好的投资环境起到积极作用。
4.请你简要阐述一下该项目在实施过程中有哪些经验做法、存在的问题及需要改进的地方。
[bookmark: _Toc6959]为了确保本项目的顺利实施，平陆县住房和城乡建设管理局以明确目标任务、紧扣“项目攻坚”为主题，明确责任、强化措施、狠抓落实，扎实推进项目建设。一是细化分工，夯实责任。为细化责任分工，保质保量完成目标任务。由股室负责人牵头全面工作，协调跟进项目进展，及时化解施工中存在的问题和矛盾。实行项目包干责任，明确一名项目专干，时刻跟进工程进展，分阶段上报和反馈项目进度，及时上传下达，发现并纠正施工中存在的问题和排除各种矛盾隐患。二是提高工作效率，紧抓落实。相关股室制定详细目标任务，细分到人，制定项目进度牌，实时更新项目进度，制定详细的工程计划，实行倒排工期、挂图作战。三是定期归档，强化管理。做好项目的同时，安排专人收集和整理各项目资料，分门别类，定期归档，确保资料完整性；同时加强项目手续办理，严格按照有关要求，完善项目手续，优化项目管理。四是形成部门联动效应，积极和各相关部门进行项目对接，加强与各部门的相互配合沟通，使得项目从手续办理、安全生产、工程质量、和施工进度上再上新台阶，确保工程能够圆满完成目标考核任务。




附件3
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
绩效监控调查问卷
尊敬的先生/女士：
你好！受平陆县财政局委托，我公司对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程的实施情况开展绩效监控。现需要采访你几个问题，约需5分钟，采用不记名形式，数据仅用于统计分析。感谢你的支持与配合！
  山西同仁会计师事务所（有限公司）
2023年10月
1.你对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程是否了解？
A.了解       B.不了解   
2.你对项目实施内容是否满意？
A.非常满意   B.比较满意  C.一般满意  D.不满意
3.你认为项目在实施过程中是否对你生活和出行造成影响？
A.影响       B.不影响     
[bookmark: _Toc19540]4.你对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程有什么建议或意见？


附件4
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
绩效监控问卷调查分析报告
[bookmark: _Toc18830]一、调研对象与调研内容
[bookmark: _Toc15456]（一）调研对象
本次问卷调查的对象为平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程受益对象。
（二）调研内容
调研对象对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程的了解、效果评判、满意度评价。
[bookmark: _Toc30743]二、调研方法与抽样方式
[bookmark: _Toc19804]（一）调研方法
针对调查对象开展问卷调查工作。
[bookmark: _Toc9597]（二）抽样方式
为保证社会调查工作的开展，项目组在项目实施所在地随机抽取50名人民群众发放调查问卷。
[bookmark: _Toc441]三、问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我公司工作人员组织安排问卷发放。监控组共发放50份问卷，收回50份有效问卷，有效问卷回收率100%。
[bookmark: _Toc31475]四、调查问卷分析  
[bookmark: _Toc28163]1.你对平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程是否了解？
在50份有效问卷中，50位受访者表示了解，占比100%。
2.你对项目实施内容是否满意？
在50份有效问卷中，43位受访者表示非常满意，占比86%；7位受访者表示比较满意，占比14%。
3.你认为项目在实施过程中是否对你生活和出行造成影响？
在50份有效问卷中，41位受访者表示不影响，占比82%；9位受访者表示影响，占比18%。
综合以上，问卷调查平均满意度为84%。

[bookmark: _Toc30385]










附件5
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
合规性检查报告
本次合规性检查包括财政资金拨付及使用、财务管理、业务管理等内容，目的在于深入了解平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程的实施单位对资金管理、使用和监管等方面的开展情况。
[bookmark: _Toc9144]一、平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程资金预算情况
[bookmark: _Toc24815]（1）根据可行性研究报告的批复，该项目估算总投资为14584万元，其中：工程费用12239万元，其他费用1022万元，预备费1323万元。
资金来源为：工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
（2）根据初步设计及概算的批复，该工程总投资1.48亿元，其中：工程费用1.34亿元，工程建设其它费用0.07亿元，基本预备费0.07亿元。工程所需资金除申请上级资金补助外，其余由县级财政资金配套解决。
二、平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程资金到位及支出情况
[bookmark: _Toc25613]截至2023年11月15日，该项目累计到位资金4332.822434万元，累计支出4332.822434万元，其中：工程费用3992.733534万元，勘察费8.9217万元，咨询费4.5万元，地质灾害评估费3.5万元，设计费69.14万元，土地征用及迁移补偿费253.824万元，建设单位管理费0.2032万元。
三、财政资金合规性检查方法
本次合规性检查通过现场核查、访谈、实地询问等方式开展。现场检查包括：项目单位的有关规章制度、会计凭证、明细账和有关合同等。
[bookmark: _Toc27640]四、检查结果
[bookmark: _Toc12376][bookmark: _Toc10721]（一）财务管理
[bookmark: _Toc2898]1.资金、财务会计管理制度
[bookmark: _Toc22051]项目实施单位制定有财务管理制度、内控制度，对支出预算管理、支出事项审批管理、经费支出管理、监督责任等有具体的规定，依照有关制度和办法对财务活动进行管理，管理制度合法、合规。
2.预算编制
[bookmark: _Toc5152]通过项目立项业务和财务材料核查获取数据，发现预算编制论证依据科学，预算额度测算准确性较高。
3.资金监控
[bookmark: _Toc10703]项目实施单位具有相应的财务监控机制并采取了相应的财务检查必要的监控措施或手段，有分管领导对项目资金使用情况审核签字。
（二）业务管理
[bookmark: _Toc7465]1.业务管理制度
[bookmark: _Toc29747]项目单位内部有相应的财务和业务管理制度，包括财务管理制度、安全管理制度、工程管理制度、监督管理制度、建筑工程项目管理制度等，但缺少项目法人责任制、工程监理制、合同管理制等制度。
2.制度执行
[bookmark: _Toc31328]监控组通过核查业务和财务资料，了解到项目施工经过招标投标程序确定，并进行了公示。项目目前尚未完工，项目合同书、招投标等前期资料齐全并已及时归档。
[bookmark: _Toc31965]（三）财务合规性检查
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程资金的使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；项目资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复规定的用途。不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况。

[bookmark: _Toc22491][bookmark: _Toc29869]附件6
平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程
[bookmark: _Toc17815]绩效自评报告复核情况表
	项目名称
	平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程

	主管部门及代码
	309-平陆县住房和城乡建设管理局
	实施单位
	平陆县住房和城乡建设管理局

	项目属性
	一次性项目（1年结束）
	项目期
	1年

	项目资金
（元）
	实施期资金总额：
	20000000
	年度资金总额：
	20000000

	
	其中：中央财政资金
	0
	其中：中央财政资金
	0

	
	省级财政资金
	0
	省级财政资金
	0

	
	市县（区）财政资金
	20000000
	市县（区）财政资金
	20000000

	
	单位自筹
	0
	单位自筹
	0

	
	其他资金
	0
	其他资金
	0

	项目概况
	本项目为改扩建项目，五家沟综合治理工程长788m，铺设雨、污管道2.645km；城镇雨污管网分流改造工程新建污水管道长27.08km，实现雨污分流；污水处理厂一、二期调节池2座；中水回用提升泵站1处，提水量934m3/h。

	立项依据
	平陆县发展和改革局关于平陆县城区排水系统灾后重建及能力提升工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复平发改投字【2022】3号

	项目设立必要性
	保障城区配水系统正常运行

	保证项目实施的制度、措施
	要切实加强工程管理，严格执行项目法人责任制、招投标制、工程监理制、合同管理制度，规范项目管理，强化资金使用管理，严把工程质量，保证项目顺利实施并交付使用。同时严格按照国家有关节能设计标准和规范进行设计，并采取相应措施，符合节能要求。

	项目实施计划
	无

	实施期目标
	年度目标

	总体
目标
	改变雨污合流的现状，对保护平陆县的水体环境具有重要意义。同时该项目作为平陆县的重要基础设施项目，建成后区域范围雨污分流率可达到70％以上，基本实现平陆县新城范围内雨污分流。该项目的建设完善了基础设施、改善了居民生产生活条件，改善了环境质量，完善了城市服务功能，可带动区域经济社会发展，进一步加快城区改造建设步伐，促进区域经济和环境保护协调发展。
	[bookmark: _GoBack]改变雨污合流的现状，对保护平陆县的水体环境具有重要意义。同时该项目作为平陆县的重要基础设施项目，建成后区域范围雨污分流率可达到70％以上，基本实现平陆县新城范围内雨污分流。该项目的建设完善了基础设施、改善了居民生产生活条件，改善了环境质量，完善了城市服务功能，可带动区域经济社会发展，进一步加快城区改造建设步伐，促进区域经济和环境保护协调发展。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	管网长度
	31190米
	数量指标
	管网长度
	31190米

	
	
	质量指标
	项目验收合格率
	100%
	质量指标
	项目验收合格率
	100%

	
	
	时效指标
	建设工期
	1年
	时效指标
	建设工期
	1年

	
	
	成本指标
	灾后重建工程及其他费用
	20000000万
	成本指标
	灾后重建工程及其他费用
	20000000万

	
	效益指标
	经济效益指标
	
	
	经济效益指标
	
	

	
	
	社会效益指标
	改善了环境质量，完善了城市服务功能
	持续改善
	社会效益指标
	改善了环境质量，完善了城市服务功能 
	持续改善

	
	
	生态效益指标
	
	
	生态效益指标
	
	

	
	
	可持续影响指标
	项目持续年限
	≥15年
	可持续影响指标
	项目持续年限
	≥15年

	
	满意度指标
	服务对象满意度
	群众满意度
	≥99%
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥99%

	负责人：
	经办人：
	联系电话：
	填报日期：2022.1.18

	复核结果
	项目实施单位设置的年度目标与实施期目标一致，无法明确各年度应实现的具体目标任务，年度绩效目标不合理且与实际工作内容无法匹配，由于项目未按年度设置具体的绩效目标，故绩效指标无法与项目目标计划数相对应。
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